
i 
 

 

 

 

 

 

 

DAFTAR ISI 

 

 

Halaman 

Daftar isi ........................................................................................................  i 

Daftar Tabel……………………..…………....……………………………..  iv 

Daftar Gambar ...............................................................................................  v 

 

I. PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah ....................................................................  1 

B. Rumusan Masalah .............................................................................  12 

C. Tujuan Penelitian ...............................................................................  12 

D. Kegunaan Penelitian ..........................................................................  12 

    

II. TINJAUAN PUSTAKA 

A. Konsep Persepsi ...............................................................................  13 

B. Konsep Elit Partai Politik..................................................................  19 

1. Elit…...........................................................................................  19 

2. Partai Politik ...............................................................................  22 

3. Elit Partai Politik .....…........….......…………..………………..  26 

C. Konsep Wacana ..…………………………………………………..  28 

D. Konsep Demokrasi……………………………………………........  30  

1. Demokrasi Langsung……………...............................................  33 

2. Demokrasi Tidak Langsung…..............................……..............  35 

3. Sistem Pemilu………............………....…............................…..  36  

E. Konsep Pemilihan Gubernur.............................................................  42 

1. Pilkada Langsung .......................................................................  43 

2. Pilkada Tidak Langsung ………….………................................  47 

F. Kerangka Pikir ..................................................................................  50 

 

III. METODE PENELITIAN 

A. Tipe Penelitian ..................................................................................  55 

B. Fokus Penelitian ...............................................................................  58 

C. Lokasi Penelitian ..............................................................................  59 

D. Jenis Data .........................................................................................  59 

E. Penentuan Informan .........................................................................  60 

F. Teknik Pengumpulan Data ...............................................................  62 

G. Teknik Pengolahan Data ..................................................................  63 

H. Teknik Analisis Data ........................................................................  64 

 

IV. GAMBARAN UMUM LOKASI PENELITIAN 

A. Profil DPRD Provinsi Lampung…………………………………….  68 

B. Profil Partai Politik………………………………………………….  71 

1. Partai Demokrat........………………..………………....……..…  71  



ii 
 

a. Sejarah Singkat Partai Demokrat…………………………...  71 

b. DPD Partai Demokrat Provinsi Lampung………………......  74 

2. Partai Demokrasi Indonesia Perjuangan (PDIP)………………..  74 

a. Sejarah Singkat PDIP……………………………………….  74 

b. DPD PDIP Provinsi Lampung………………………………  78 

3. Partai Golkar….......…….………………………....…………….  78 

a. Sejarah Singkat Partai Golkar…............................................  78 

b. DPD Partai Golkar Provinsi Lampung……………..........….  82 

4. Partai Keadilan Sejahtera (PKS)........…….…...…..................…  83 

a. Sejarah Singkat PKS………………………………………..  83 

b. DPW PKS Provinsi Lampung………….……….…………..  84 

5. Partai Amanat Nasional (PAN)……………………...…….……  85 

a. Sejarah Singkat PAN………………………………………..  85 

b. DPW PAN Provinsi Lampung…...............……….………...  86 

6. Partai Gerakan Indonesia Raya (Gerindra)..................................  87 

a. Sejarah Singkat Partai Gerindra………...................….....….  87 

b. DPD Partai Gerindra Provinsi Lampung……………………  90 

7. Partai Hati Nurani Rakyat (Hanura)…………………………….  90 

a. Sejarah Singkat Partai Hanura……………………………....  90 

b. DPD Partai Hanura Provinsi Lampung……………………..  93 

8. Partai Kebangkitan Bangsa (PKB)…………………….………..  94 

a. Sejarah Singkat PKB………………………………………..  94 

b. DPW PKB Provinsi Lampung………………………………  97 

9. Partai Persatuan Pembangunan (PPP)………....…..................…  97 

a. Sejarah Singkat PPP………………………………………...  97 

b. DPW PPP Provinsi Lampung……………………………….  99 

10. Partai Karya Peduli Bangsa (PKPB)…....………........…........…  100 

a. Sejarah Singkat PKPB……………………………....………  100 

b. DPD PKPB Provinsi Lampung……………………………..  101 

11. Partai Demokrasi Kebangsaan (PDK)…………………………..  102 

a. Sejarah Singkat PDK………………....……………………..  102 

b. DPP PDK Provinsi Lampung……………………………….  103 

C. Keterangan Informan………....……………………...……..……….  103 

   

V. HASIL DAN PEMBAHASAN 

A. Hasil Penelitian…………………………………………………….  106 

1. Respons……………………………………………………...…  107 

a. Aspek Biaya Penyelenggaraan Pilgub Langsung  

yang Ditanggung Oleh Pemerintah Melalui APBD………..  108 

b. Aspek Biaya Politik yang Dikeluarkan Oleh Para Calon  

dalam Pilkada Langsung yang Menjadi Salah Satu Faktor 

Banyaknya Kepala Daerah Tersangkut Kasus Korupsi…..  110 

c. Aspek Otonomi Daerah yang Berada di Kabupaten/Kota,  

Bukan di Provinsi……………………………………….….  113 

d. Aspek Demokratis dalam Pemilihan Gubernur Oleh  

DPRD Provinsi…....……..……....………………....………  117 

e. Praktik Money Politic dalam Pemilihan Gubernur oleh  

Anggota DPRD Provinsi…………………...........…....……  120  

f. Posisi Anggota DPRD Sebagai Representasi dari Rakyat....  123 

g. Pola Hubungan Anggota DPRD dan Partai Politik…...........  126 



iii 
 

 

2. Sikap………........................…....…....………………........……  127 

a. Sikap Partai Politik Lampung Terhadap Wacana  

Pemilihan Gubernur Oleh DPRD Provinsi…….….…....…..  127 

b. Tawaran Solusi Terkait Mahalnya Biaya Penyelenggaraan  

Pilkada Gubernur yang Dikeluarkan Pemerintah…..............  129 

c. Tawaran Solusi Terkait Mahalnya Biaya Politik yang  

Dikeluarkan Para Calon Dan Menjadi Salah Satu  

Faktor Banyaknya Kepala Daerah Yang Tersangkut  

Kasus Korupsi…........….......................…....…………....…  130 

d. Sikap Terhadap Pendapat Bahwa Pemilihan Gubernur  

Melalui DPRD Adalah Kemunduran Demokrasi…..............  134 

e. Mengusung Kader Internal Untuk Maju dalam  

Pemilihan Gubernur………………………............………...  137 

f. Partai Akan Memerintahkan atau Mengintruksikan  

Kepada Anggota DPRD Untuk Memilih Calon Gubernur  

yang Akan Diusung Partai……….…...........………….……  140 

B. Pembahasan Hasil Penelitian…....…................................................  142 

1. Analisis Pada Aspek Biaya Penyelenggaraan……………....….  148 

2. Analisis Pada Aspek Biaya Politik……….......………………...  158 

3. Analisis Pada Aspek Otonomi Daerah…....…....…....…………  170 

4. Analisis Pada Aspek Demokrasi…....………..…....…....……...  180 

 

VI. SIMPULAN DAN SARAN 

A. Simpulan……………………………………………………..……..  193 

B. Saran………........………....……………...…….....……......………  196 

 

VII. DAFTAR PUSTAKA 

LAMPIRAN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



iv 
 

 

 

 

 

 

 

DAFTAR TABEL 

 

 

Halaman 

 

Tabel 1. Daftar Anggota DPRD Provinsi Lampung Hasil Pemilu 2009........  69 

Tabel 2. Keterangan Informan……..…............................…..........................  104 

Tabel 3. Tawaran Solusi Mengatasi Biaya Politik….....................................  134 

Tabel 4. Kader Internal Partai yang Akan Diusung Pada Pilgub...................  138 

Tabel 5. Perbandingan Pilgub Langsung dan Pilgub Oleh DPRD.................  145 

Tabel 6. Petugas Pemilu Non-Staf Sekretariat…………....……………...…  151 

Tabel 7. Matriks Aspek Biaya Penyelenggaraan.............……..……....….…  155 

Tabel 8. Modus Politik Uang Dalam Pilkada…....………….........................  160 

Tabel 9. Matriks Aspek Biaya Politik….……….…......................................  166 

Tabel 10. Matriks Aspek Otonomi Daerah…................................................  176 

Tabel 11. Matriks Aspek Demokrasi ........……………….…........................  189 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



v 
 

 

 

 

 

 

 

DAFTAR GAMBAR 

 

 

Halaman 

 

Gambar 1. Penilaian Atas Pemilihan Gubernur.............................................  7 

Gambar 2. Bagan persepsi….....................................….............................…  17 

Gambar 3. Kerangka Pikir .............................................................................  54 

Gambar 4. Perbandingan Jumlah Kepala Daerah Yang Tersangkut    

 Kasus Korupsi Antara Bupati/Walikota dengan Gubernur.........  170 

 

  


