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ABSTRAK 
 

EFEKTIVITAS iPERATURAN iMAHKAMAH iAGUNG iNO i5 iTAHUN i2019 

iTENTANG iPEDOMAN iMENGADILI iPERMOHONAN iDISPENSASI 

iKAWIN iDI iPENGADILAN iAGAMA i 

(Studi iKasus idi iPengadilan iAgama iKelas iIA iKota iBandar iLampung) 
 

Oleh 
 

MUHAMMAD iRIZKILLAH iAL iBUCHORI 
 

 

Latar belakang lahirnya PERMA Nomor 5 Tahun 2019 tentang Pedoman 

Mengadili Permohonan Dispensasi Kawin adalah banyaknya kasus permohonan 

perkawinan oleh calon yang masih di bawah umur. Hal tersebut menyebabkan 

tidak dikabulkan oleh Kantor Urusan Agama setempat. Atas dasar fenomena 

tersebut PERMA dibuat demi terakomodirnya hak dari anak salah satunya 

melangsungkan perkawinan meskipun belum cukup dewasa namun atas 

pertimbangan tertentu dapat dibolehkan. Jika iterjadi ipenyimpangan idari 

ipersyaratan iusia iperkawinan, idispensasi idapat idiberikan iatas ialasan imendesak. 

iAdapun irumusan imasalah isebagai iberikut, iapakah ialasan iyang imelatarbelakangi 

ipengajuan idispensasi ikawin ike iPengadilan iAgama? iDan iBagaimanakah 

iefektivitas iPERMA iNomor i5 iTahun i2019 itentang iPedoman iMengadili 

iPermohonan iDispensasi iKawin, idi ipengadilan iAgama iBandar iLampung? iApa 

iFaktor iPendukung idan iPenghambat iPERMA iNomor i5 iTahun i2019 itentang 

iPedoman iMengadili iPermohonan iDispensasi iKawin idi ipengadilan iAgama 

iBandar iLampung? 
 

Metode iPenelitian iyang idigunakan iadalah idengan imetode ikualitatif. iJenis 

ipenelitian idalam ipenelitian iini iadalah ibersifat ipenelitian ihukum inormatif iterapan. 

iMengkaji ihukum iyang idi ikonsepkan isebagai inorma iatau ikaidah iyang iberlaku 

idalam imasyarakat idan imenjadi iacuan iperilaku ibagi isetiap iorang. iPenelitian iini 

imemfokuskan ipada iEfektivitas iPERMA iNomor i5 iTahun i2019 itentang iPedoman 

iMengadili iPermohonan iDispensasi iKawin. 

 

Berdasarkan Pembahasan dan Kesimpulan maka Hasil ipenelitian iini imendapatkan 

ikesimpulan ibahwa itingkat iefektivitas ipenerapan iPeraturan iMahkamah iAgung 

iNo.5 iTahun i2019 iyang ibisa idisebut idengan iPERMA iNo. i5 iTahun i2019 idapat 

idilihat imelalui idua iperspektif idari ikata i“efektif”. iEfektivitas iyang idimaksud ipada 

ibagian ipertama imenunjukan ibahwa, iPERMA iNo.5 iTahun i2019 ijuga itelah 

iberlaku iefektif idan iberhasil iditerapkan isesuai idengan iprosedural iadminsitrasi 

iserta itelah imengisi ikekosongan ihukum iyang idi idalam iUndang-Undang 

iPerkawinan itidak imemberikan ikepastian ihukum iterkait iPedoman iMengadili 



iDispensasi iKawin, iEfektifitas ihukum iterhadap ipemberlakuan iPERMA iNo i5 

iTahun i2019 idalam imenangani iperkawinan idibawah iumur idi iPengadilan iAgama 

isudah iefektif ijika idilihat idari ilima ifaktor imenurut iSoerjono iSoekanto. iPertama, 

ifaktor ihukum i(Undang-Undang). iKedua, ipenegak ihukum. iKetiga, isarana 

iKeempat, ifaktor imasyarakat. iKelima, ifaktor ibudaya. Sedangkan iefektivitas iyang 

idimaksud ipada ibagian ikedua iadalah itentang ihasil itarget imaupun itujuan idari 

ipenerapan iPERMA, iberarti iPERMA iNo.5 iTahun i2019 iini ibelum iefektif ipada 

ilingkungan iperadilan iagama ikelas iIA iTanjung iKarang ikarena, ipertama; imasih 

imeningkatnya ipernikahan idibawah iumur idi idaerah iBandar iLampung, ikedua; 

imasyarakat idaerah iBandar iLampung imemiliki istigma idan inilai iyang itelah 

iberkembang idi imasyarakat ilebih idahulu isebelum idiberlakukannya iPeraturan 

iPERMA iNomor i5 iTahun i2019, iketiga; ipemahaman imengenai iasas ikepentingan 

iterbaik ibagi ianak itidak idiketahui ioleh ipara iorang itua idan iminimnya ipengetahuan 

iorang itua imengenai ipemberlakuan ihukum iperkawinan idi iIndonesia, ikeadaan iini 

ididukung idengan ifakta ikondisi isosiologis imasyarakat iBandar iLampung iyang 

imenjadikan ialasan iuntuk imenikahkan ianak isecara idini idan ijuga imarak iterjadi 

ipelanggaran ipemalsuan iidentitas i(KTP). 

 

Kata iKunci: iDispensasi, iKawin, iEfektivitas, iPERMA iNo. i5 iTahun i2019 
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I. iPENDAHULUAN 

 

1.1. Latar iBelakang i 

Perkawinan iyang idilakukan idi ibawah iumur imerupakan iperkawinan iyang 

idilakukan ioleh iseseorang iyang imasih idi bawah iusia iyang itelah iditentukan idalam 

iperaturan iperundang-undangan. Hal iini ibisa idi isimpangi idengan icara 

imemohonkan idispensasi ikawin. iDalam iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i1974 

itentang iPerkawinan iJuncto iUndang-Undang iNomor i16 iTahun i2019 itentang 

iPerubahan iatas iUndang-undang iNomor i1 iTahun i1974 itentang iPerkawinan 

idikatakan ibahwa iizin ikawin idiberikan iapabila ilaki-laki isudah iberumur i19 iTahun 

idan iperempuan iberumur i16 iTahun, idan iapabila iakan imenikah idibawah iusia 

itersebut imaka idapat idilakukan imelalui idispensasi ipengadilan iatau ilembaga ilain 

iyang iditunjuk ioleh iorang itua icalon imempelai. iDewasa iini iperaturan itentang iusia 

ikawin isudah iberubah imenjadi i19 iTahun ibaik ibagi ilaki-laki imaupun iperempuan, 

iseperti iyang idiatur idalam iUndang-Undang iNomor i16 iTahun i2019 iTentang 

iPerubahan iAtas iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i1974 iTentang iPerkawinan.1 

Berdasarkan Undang-Undang Nomor 16 Tahun 2019 tentang tentang Perubahan 

atas Undang-undang Nomor 1 Tahun 1974 tentang Perkawinan, pada ketentuan 

Pasal 7 ayat (2), dikatakan jika terjadi penyimpangan dari persyaratan usia 

perkawinan tersebut di atas, menegaskan bahwa dispensasi perkawinan dapat 

diberikan atas alasan mendesak. Apa yang dimaksud ‘alasan mendesak’? Undang-

Undang-Undang Perkawinan Nomor 1 Tahun 1974 tentang perkawinan, pada 

bagian penjelasan menjelaskan, bahwa alasan mendesak adalah keadaan tidak ada 

ipilihan ilain idan isangat iterpaksa iharus idilangsungkan iperkawinan. iAlasan 

 
1 Dewi Judiasih, Sonny, Susiolowati S.Dajaan, and Bambang Daru Nugroho. “Konradiksi Antara 

Dispensasi Kawin Dengan Upaya Meminimalisir Perkawinan Bawah Umur Di Indonesia.” ACTA 

DIURNAL Jurnal Hukum Kenotariatan 3, no. 2. 2020. hlm.203. 
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imendesak iitu itak ibisa isekadar iklaim. iHarus iada ibukti-bukti ipendukung iyang 

icukup, ibukti-bukti ipendukung iyang icukup iadalah isurat iketerangan iyang 

imembuktikan ibahwa iusia imempelai imasih idi ibawah iketentuan iundang-undang 

idan isurat iketerangan idari itenaga ikesehatan iyang imendukung ipernyataan iorang 

itua ibahwa iperkawinan itersebut isangat imendesak iuntuk idilaksanakan. iBerkaitan 

iUndang-Undang iNomor i16 iTahun i2019 itentang iPerubahan iatas iUndang-undang 

iNomor i1 iTahun i1974 itentang iPerkawinan.2 i 

Undang-Undang iNomor i1 iTahun i1974 itentang iPerkawinan, ihanya imewajibkan 

ipengadilan imendengar iketerangan iorang itua idalam ipermohonan idispensasi 

ikawin, ikarena iitu, iadanya iPeraturan iMahkamah iAgung, iNomor i5 iTahun i2019 

itentang iPedoman iMengadili iPermohonan iDispensasi iKawin, iyang imengacu ipada 

iUndang-Undang iPerlindungan iAnak isangat ipenting iuntuk imenjamin ipelaksanaan 

isistem iperadilan iyang imelindungi ihak ianak. iPedoman iini isalah isatunya 

imensyaratkan ipemohon iharus imenghadirkan ianak iyang idimintakan idispensasi 

ikawin, icalon isuami/isteri, idan iorang itua icalon isuami iatau iisteri. iMengikuti 

ipedoman iini ihakim iharus imemastikan iuntuk imendengar ilangsung iketerangan 

ianak idan icalon isuami iatau iisterinya iterkait ikesiapan ipernikahan. iApabila ipara 

ipihak itidak ihadir imaka isidang iwajib iditunda. i 

Efektivitas ipermohonan idispensasi ikawin idi iPengadilan iAgama iKelas i1A 

iTanjung iKarang, iBandar iLampung, iharus isesuai idengan iPeraturan iMahkamah 

iAgung i(PERMA) iNomor i5 iTahun i2019 itentang iPedoman iMengadili iPermohonan 

iDispensasi iKawin, idisamping iadanya iperkara idispensasi ikawin, iditambah 

ikuantitas iperkara idispensasi ikawin ibelakangan iini imeningkat, iEfektivitas idengan 

iadanya iPERMA iNomor i5 iTahun i2019 itentang iPedoman iMengadili iPermohonan 

iDispensasi iKawin, iuntuk iprosedur idispensasi ikawin imemang isudah idiatur 

idengan iadanya isyarat-syarat ipemberat. iSeperti iharus iadanya iatau ihadirnya iorang 

itua idari icalon ipasangan isuami iisteri idan iAnak iyang imelakukan idispensasi ikawin 

iuntuk idinasehati iterlebih idahulu ioleh ihakim ipengadilan iAgama. iBaik iitu 

 
2 Kamarusdiana, Ita Sofia. Dispensasi Nikah dalam Perspektif Hukum Islam, Undang-Undang 

Nomor 1 Tahun 1974 dan Kompilasi Hukum Islam. Jurnal Sosial dan Budaya Syari, Vol. 7 No. 

1 2020. hlm. 31. 
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ikerugian-kerugian isecara ipsikologis, isecara iekonomis idan isecara imaterial inya, 

ikarena iakan iterganggu imasa idepan isi ianak. 

Perkawinan idi ibawah iumur imenjadi iisu inasional idi iIndonesia, iPemerintah iserta 

iberbagai ipihak itermasuk ianggota idalam ikeluarga iterkecil iyaitu iorang itua, 

ibertanggung ijawab iuntuk imencegahnya, ibahkan icenderung imengalami ikenaikan 

ipasca iPerubahan iUndang i- iUndang iNomor i1 iTahun i1974 iTentang iPerkawinan, 

ihal iini idapat idilihat idari ilaporan iTahunan iMahkamah iAgung idan iBadan 

iPeradilan iAgama, idari idata iyang idiperoleh idari ilaporan ipelaksanaan ikegiatan 

iMahkamah iAgung iterbaru isemenjak iCovid-19, ijumlah iperkara ipermohonan 

iDispensasi iKawin isebesar i13.880 iperkara.3. iHal itersebut imenunjukkan ibahwa 

iperlu iadanya iperhatian ikhusus idalam imengadili isuatu iperkara iDispensasi iKawin. 

iBerdasarkan idata iyang idipublikasikan ioleh iKomnas iPerempuan ipada iTahun 

i2021, iDispensasi iKawin imeningkat ipada iTahun i2020. iMenurut iData iBadan i i 

iPeradilan iAgama imencatat i64,2 iribu idispensasi iperkawinan ianak ipada iTahun 

i2020. iAngka itersebut imeningkat isekitar itiga ikali ilipat iatau i177,7% idari i2019 

iyang isebanyak i23,1 iribu idispensasi ikawin. iData-data iyang idisebutkan idiatas 

imengenai idispensasi ikawin idi iIndonesia idapat idisajikan idalam ibentuk igambar 

igrafik isebagai iberikut:4 

 

Gambar i1: iData iDispensasi iKawin idi iIndonesia. 

 
3 Mahkamah Agung, Laporan Pelaksanaan Kegiatan Mahkaah Agung Tahun, 2020. 
4 https://databoks.katadata.co.id/datapublish/2021/03/20/dispensasi-perkawinan-anak-meningkat-

3-kali-lipat-pada-2020 diakses pada tanggal 5 November 2021. 
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Komnas Perempuan mencatat ada beberapa faktor yang menyebabkan kenaikan 

dispensasi kawin pada 2020. Pertama, adanya pandemi virus corona Covid-19 

menyebabkan anak-anak tidak dapat bersekolah tatap muka dan keluarga 

mengalami kesulitan ekonomi. Kedua, ada kemungkinan anak terpapar gawai 

sehingga lebih cepat merespons berbagai informasi yang belum dipahami, 

sehingga terjadi kehamilan tidak diinginkan. Faktor lainnya karena belum 

meratanya program terkait pemahaman hak seksual dan kesehatan reproduksi 

komprehensif, terakhir, adanya penyalahgunaan informasi yang tidak lengkap 

seperti dalam Dispensasi Kawin juga banyak dilakukan di Bandar Lampung, di 

kutip dari Lampost.co kepada Panitera Muda Pengadilan Tinggi Agama Bandar 

Lampung Ahmad Syahab menyebutkan bahwa angka dispensasi perkawinan 

terkhusus di Bandar Lampung meningkat selama pendemi covid-19. Data yang 

diterima dari Januari hingga Mei Tahun 2020 yaitu berjumlah 246, dari 246 yang 

terdaftar, sekitar 226 telah diputus oleh pengadilan se-wilayah pengadilan Tinggi 

Lampung, selebihnya, 20 adalah sisa putusan dispensasi di Tahun 2019, terkhusus 

perkara mengenai Dispensasi Kawin di Bandar Lampung terdapat 6 Putusan.5 

Penetapan Dispensasi Kawin di Pengadilan Agama Tanjung Karang Kelas IA di 

Bandar Lampung yang akan penulis teliti terdapat 2 perkara dispensasi kawin dan 

2 (dua) perkara dispensasi kawin yang tidak terdapat lampiran yang telah 

ditetapkan penetapan oleh majelis hakim di Pengadilan Agama Tanjung Karang 

Kelas IA yang ter-upload di website resmi Direktorat Putusan Mahkamah Agung 

Republik Indonesia. Perkara dispensasi kawin yang terdaftar Tahun 2020 terdapat 

3 (tiga), Tahun 2021 ada 3 (tiga) perkara, dispensasi pernikahan di Pengadilan 

Agama Tanjung Karang Kelas IA Kota Bandar Lampung. Dari keseluruhan 

permohonan dispensasi nikah yang diajukan ke Pengadilan Agama Tanjung 

Karang Kelas IA, alasan yang paling sering muncul dari pengajuan permohonan-

permohonan tersebut adalah karena telah berzina dan ada juga calon isteri 

terlanjur hamil di luar nikah. i 

 
5 Lampost co. (2020). Dispensasi Pernikahan Dini Meningkat Selama Pandemi, diakses pada 3 

July2021, dari https;//www.google.com/amp/s/m.lampost.co/amp/dispensasi-pernikahandini 

meningkat-selama-pendemi.html. 
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Data ibeserta ialasan itentang ipengajuan idispensasi idapat idisajikan ipada itabel 

iberikut: 

Tabel i1. i iDispensasi iKawin iDi iPA iTanjungkarang ikelas iIA iKota iBandar i i i i i 

 i i i i i i i i i i i i i i i iLampung. i i 

 

No No iPerkara Alasan iPermohonan 

1 0068/Pdt.P/2020/PA.Tnk Telah iberzina idan icalon iisteri ihamil i21 i(dua 

ipuluh isatu) iminggu. 

2 N76/Pdt.P/2020/PA.Tnk Keduanya itelah iberhubungan isedemikian 

ieratnya idan itelah isaling imengenal isatu isama 

ilain iselama i3 iTahun,. 

3 75/Pdt.P/2020/PA.Tnk mendesak iuntuk idilangsungkan, ikarena 

ikeduanya itelah iberhubungan isedemikian 

ieratnya idan itelah isaling imengenal isatu isama 

ilain iselama i6 ibulan. 

4 129/Pdt.P/2021/PA.Tnk menjalin ikasih idengan iseorang ilaki-laki i(Calon 

iSuami) iselama ilebih ikurang i3 iTahun. 

5 123/Pdt.P/2021/PA.Tnk menjalin ikasih ijalinan icinta iselama ikurang ilebih 

i7 ibulan idan isudah imendesak iuntuk idinikahkan. 

6 0005/Pdt.P/2021/PA.Tnk Telah iberzina idan icalon iisteri ihamil. 

Sumber: i iKumpulan iputusan ipengadilan iagama iBandar iLampung. 

 

Mengacu lpada lsalah lsatu lcontoh lkasus ldispensasi lkawin lyang lterjadi ldi 

Pengadilan Agama Tanjung Karang Kelas AI Kota Bandar Lampung dengan 

Putusan No 0068/Pdt.P/2020/PA.Tnk. Kedudukan lperkara ldapat ldijelaskan, 

bahwa lOrang ltua lPemohon lI lyang lbernama lRaihan lMustafa lBin lJunaidi lAbdul 

Wahid ldan lorang ltua lPara lPemohon lyang lBernama lNeneng lSuryana lBinti lAswad 

mengajukan lpermohonan ldispensasi lkawin lterhadap lkedua lanak lnya lyang lRaihan 
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Mustafa lBin lJunaidi lAbdul lWahid lserta lNeneng lSuryana lBinti lAswad. l lAnak 

Pemohon I saat ini menjalin hubungan dengan Neneng Suryana dan akan mau 

melangsungkan perkawinan, akan tetapi anak Pemohon I belum cukup umur 

menurut aturan Negara karena baru berusia 18 Tahun. Pemohon lsudah lberpacaran 

lselama l1 l(satu) lTahun l6 l(enam) lbulan ldengan lNeneng lkedua lbelah lpihak lsudah 

lmenyelesaikan lsekolah llanjutan ltingkat lpertama ldan lberencana lakan lsegera 

lmenikah ldikarenakan lseluruh lkeluarga lkedua lbelah lpihak ltelah lmendukung 

lrencana lanak lpemohon luntuk lmenikah ldengan lcalon listerinya. lRencana ltersebut 

ldi llatar lbelakang loleh lPemohon ldengan lNeneng lmemilih lhubungan lyang lsangat 

lerat ldan lsudah lmelakukan lhubungan llayaknya lsuami listeri lsehingga lNeneng 

lsudah lhamil l21 (dua lpuluh lsatu) lminggu. lAnak lPemohon ldan lNeneng lsudah 

lsepakat luntuk lmenikah ltanpa lada ldesakan lorang ltua ldan ltelah ldimusyawarahkan 

loleh lkeluarga lbesar lkedua lbelah lpihak. Syarat-syarat pernikahan Pemohon 

dengan Neneng menurut syari'at Islam semuanya telah terpenuhi, kecuali satu 

syarat yaitu batasan umur yang masih di bawah umur, yang sampai saat ini belum 

mencapai 19 Tahun. Antara Pemohon dengan Neneng tidak ada larangan untuk 

melakukan pernikahan, keluarga Pemohon dan orangtua Neneng telah merestui 

rencana pernikahan tersebut dan tidak ada pihak lain yang keberatan atas rencana 

berlangsungnya pernikahan tersebut. Pemohon telah mendaftarkan rencana 

pernikahannya pada KUA Kecamatan Tanjung Karang Barat Kota Bandar 

Lampung, akan tetapi pihak KUA tersebut menolak untuk melaksanakannya 

dengan alasan anak dari Pemohon I yaitu mempelai pria yang belum cukup umur, 

sebagaimana disebutkan dalam Surat Penolakan Pernikahan Nomor:B-

175/Kua.08.09.18/PW.01/07/2020, bahwa untuk memperkuat dalil dalil 

permohonannya, para pemohon telah mengajukan bukti bukti penguat, dapat 

diketahui dari contoh kasus di atas diketahui bahwa pengajuan dispensasi 

pernikahan tersebut karena penolakan dari Kantor Urusan Agama (KUA) untuk 

mencatatkan pernikahan mereka karena tidak terpenuhinya usia minimal 

pernikahann. i 

Mendengarkan keterangan anak adalah hal yang penting dalam proses ini karena 

menurut Konvensi Hak Anak, anak memiliki hak untuk menyatakan pendapatnya 

secara bebas tanpa diskriminasi apapun, termasuk ketika dalam persidangan. 
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PERMA Nomor 5 Tahun 2019 tentang Pedoman Mengadili Permohonan 

Dispensasi Kawin, juga mewajibkan hakim memberikan nasihat kepada para 

pihak terkait risiko perkawinan anak, menggali apakah anak menyetujui rencana 

perkawinan serta apakah ada paksaan baik psikis, fisik, seksual atau ekonomi. 

Berdasarkan uraian di atas maka penulis tertarik untuk melakukan penelitian 

dalam skripsi yang berjudul Efektivitas Peraturan Mahkamah Agung No 5 Tahun 

2019 Tentang Pedoman Mengadili Permohonan Dispensasi Kawin Di Pengadilan 

Agama (Studi Kasus di Pengadilan Agama Kelas IA Kota Bandar Lampung). 

1.2. Permasalahan idan iRuang iLingkup iPenelitian 

1. Permasalahan 

Berdasarkan iuraian iyang itelah idikemukakan idalam ilatar ibelakang idiatas, imaka 

idapat idirumuskan ipokok idari ilatar ibelakang idalam ipenelitian iyaitu: 

a. Apakah ialasan iyang imelatarbelakangi ipengajuan idispensasi ikawin ike 

iPengadilan iAgama? 

b. Bagaimanakah iefektivitas iPERMA iNomor i5 iTahun i2019 itentang 

iPedoman iMengadili iPermohonan iDispensasi iKawin, idi ipengadilan 

iAgama iBandar iLampung? 

c. Apa iFaktor iPendukung idan iPenghambat iPERMA iNomor i5 iTahun i2019 

itentang iPedoman iMengadili iPermohonan iDispensasi iKawin, idi 

ipengadilan iAgama iBandar iLampung? 

1.3. Tujuan idan iKegunaan i 

1. Tujuan iPenelitian 

Adapun itujuan iyang iingin idicapai ipada ipenelitian iini iyaitu: 

a. Untuk imemahami idan imenganalisis ialasan-alasan imendasar idan ipaling 

isering idipakai imasyarakat iBandar iLampung idalam imelakukan 

iDispensasi iKawin idi iPengadilan iAgama. 

b. Untuk imengetahui idan imemahami ipelaksanaan iEfektivitas iPERMA iNo 

i5 iTahun i2019 iterhadap iDispensasi iKawin idi iPengadilan iAgama iBandar 

iLampung.  
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c. Untuk imengetahui idan imemahami iFaktor-Faktor iPendukung idan 

iPenghambat iPERMA iNo i5 iTahun i2019 iterhadap iDispensasi iKawin idi 

iPengadilan iAgama iBandar iLampung. 

2. Kegunaan iPenelitian 

a. Kegunaan iTeoritis 

Hasil idari ipenelitian iini idiharapkan idapat imemperluas iwacana 

ipemikiran idan ipengetahuan ibagi ipengembangan iilmu ihukum 

ikeperdataan ikhususnya idalam ilingkup ihukum ikeluarga iyang iberkaitan 

idengan iEfektivitas iPERMA iNo i5 iTahun i2019 iterhadap iDispensasi 

iKawin idi iPengadilan iAgama 

b. Kegunaan iPraktis 

Selain ikegunaan iteoritis, ipenelitian iini imemberikan ikegunaan ipraktis 

iyaitu: 

1) Menambah iwawasan idan ipengetahuan ibagi imasyarakat iluas itentang 

iEfektivitas iPERMA iNo i5 iTahun i2019 iTentang iDispensasi iKawin idi 

iPengadilan iAgama 

2) Upaya iperluasan ipengetahuan ibagi ipenulis iuntuk imenganalisis 

itentang iEfektivitas iPERMA iNo i5 iTahun i2019 iTentang iDispensasi 

iKawin idi iPengadilan iAgama 

3) Sebagai iupaya iuntuk imeningkatkan iketerampilan imenulis ibagi 

ipenulis. 

4) Sebagai isalah isatu isyarat iuntuk imendapatkan igelar iSarjana iHukum 

ipada iFakultas iHukum iUniversitas iLampung. 
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II. iTINJAUAN iPUSTAKA 

 

2.1. Tinjauan iUmum itentang iBatasan iMinimal iUsia iPerkawinan 

2.1.1. Batasan iMinimal iUsia iPerkawinan iMenurut iHukum iIslam 

Pada idasarnya iperkawinan imempunyai iperanan ipenting idalam ihidup idan 

iperkembangannya ibagi imanusia. iUntuk iitu iAllah imelalui iutusan-Nya 

imemberikan isuatu ituntunan imengenai iperkawinan iini isebagai idasar ihukum. 

iDalam ial-Qur‟an idinyatakan ibahwa ihidup iberpasang-pasangan iadalah inaluri 

isegala imakhluk iAllah itermasuk imanusia, iseperti idalam iFirman iAllah i: i“Dan 

isegala isesuatu iKami iciptakan iberpasang-pasangan iagar ikamu imengingat 

ikebesaran iAllah.” 

Dari makhluk yang diciptakan Allah berpasang-pasangan inilah Allah 

menciptakan manusia menjadi berkembang biak dan berlangsung dari generasi 

kegenerasi berikutnya. Hukum Islam juga diterapkan untuk kesejahteraan umat, 

baik secara perorangan maupun secara bermasyarakat, baik untuk hidup di dunia 

maupun di akhirat. Kesejahteraan masyarakat akan tercapai dengan terciptanya 

keluarga sejahtera. Karena keluarga merupakan lembaga terkecil dalam 

masyarakat, sehingga kesejahteraan masyarakat sangat tergantung pada 

kesejahteraan keluarga. Demikian pula kesejahteraan perorangan sangat 

dipengaruhi oleh kesejahteraan hidup keluarganya. 

Islam mengatur keluarga bukan secara garis besar, tetapi sampai terperinci. Yang 

demikian ini menunjukkan perhatian yang sangat besar terhadap kesejahteraan 

keluarga. Keluarga terbentuk melalui perkawinan, karena itu perkawinan sangat 

dianjurkan oleh Islam, bagi yang mempunyai kemampuan. Pada idasarnya iIslam 

imenganjurkan iperkawinan, iakan itetapi ipara iulama iberbeda ipendapat idalam 

ihukum iasal iperkawinan. iMenurut ijumhur iulama ihukum iasal iperkawinan iadalah 
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iwajib ihukumnya. iSedangkan iSyafi'iyyah imengatakan ibahwa ihukum iasal 

iperkawinan iadalah imubah. iDan iseseorang idibolehkan imelakukan iperkawinan 

idengan itujuan imencari ikenikmatan. iHukum iPerkawinan iada ilima imacam iyaitu 

iWajib, iSunnah, iHaram, iMakruh idan iMubah.6 iDari ikelima imacam idi iatas ibelum 

idijelaskan isecara ijelas imengenai iwajib, isunat, iharam, imakruh idan imubah. iMaka 

idari iitu isebagaimana idiuraikan ioleh iAbdurrahman ial-Jaziri iadalah isebagai 

iberikut: 

1. iWajib 

Perkawinan ihukumnya iwajib ibagi iorang iyang imempunyai ikemampuan iuntuk 

imelaksanakan idan imemikul ibeban ikewajiban idalam ihidup iperkawinan iserta iada 

ikekhawatiran iapabila itidak ikawin imaka iakan imudah iuntuk imelakukan izina. 

iMenjaga idiri idari iperbuatan izina imelakukan iperkawinan ihukumnya iwajib 

2. iSunnah 

Perkawinan ihukumnya isunnah ibagi iorang iyang iberkeinginan ikuat iuntuk 

iPerkawinan idan itelah imempunyai ikemampuan iuntuk imelaksanakan idan imemikul 

ikewajiban-kewajiban idalam iperkawinan, itetapi iapabila itidak imelakukan 

iperkawinan ijuga itidak iada ikehawatiran iakan iberbuat izina. 

3. iHaram 

Perkawinanan ihukumnya iharam ibagi iorang iyang ibelum iberkeinginan iserta itidak 

imempunyai ikemampuan iuntuk imelaksanakan idan imemikul ikewajiban- 

ikewajiban ihidup iperkawinan iatau ipunya itujuan imenyengsarakan iistrinya, iapabila 

iperkawinan iakan imenyusahkan iistrinya idengan idemikian iPerkawinanan 

imerupakan ijembatan ibaginya iuntuk iberbuat izolim. iIslam imelarang iberbuat izolim 

ikepada isiapapun, imaka ialat iuntuk iberbuat izolim idi ilarangnya ijuga. 

4. iMakruh 

Perkawinanan imenjadi imakruh ibagi iseseorang iyang imampu idari isegi imateriil, 

icukup imempunyai idaya itahan imental isehingga itidak iakan ikawatir iterseret idalam 

iperbuatan izina. iTetapi imempunyai ikekhawatiran itidak imampu imemenuhi 

ikewajiban-kewajiban iterhadap iistri. iMeskipun itidak iberakibat imenyusahkan 

 
6 Sulaiman Rasyid, Fiqh Islam (Hukum Fiqh Lengkap), (Bandung: Sinar Baru, 1992),355 
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ipihak iistri imisalnya, ipihak iistri itergolong iorang iyang ikaya iatau icalon isuami 

ibelum imempunyai ikeinginan iuntuk iperkawinan 

5. iMubah 

Perkawinanan ihukumnya imubah ibagi iorang-orang iyang imempunyai iharta ibenda 

itetapi iapabila itidak ikawin itidak iakan imerasa ikhawatir iberbuat izina idan itidak iakan 

imerasa ikawatir iakan imenyia-nyiakan ikewajibannya iterhadap iistri. iPerkawinan 

idilakukan ihanya isekedar imemenuhi ikesenangan ibukan idengan itujuan imembina 

ikeluarga idan imenjaga ikeselamatan ihidup iberagama. 

Agama iIslam itidak imenyebutkan imengenai iketentuan ibatasan iusia idewasa iuntuk 

ikawin. iJika iusia idewasa idikaitkan idengan ikewajiban iuntuk imelakukan isholat, 

imaka iIslam itelah imenentukan iakil ibalighh iseorang iperempuan iadalah iditandai 

idengan imenstruasi i(biasanya idi iusia i13 iTahun), isedang ilaki-laki idengan i‘mimpi 

ibasah’ i(biasanya i14 iTahun), inamun ikedua itanda ikedewasaan iini ibukan iisyarat 

i(langsung idimaknai isebagai iketentuan) iyang imembolehkan imereka ikawin i(batas 

iusia ikawin).7 iDalam ikitab-kitab ifikih ijuga itidak idibicarakan iusia iyang ilayak 

iuntuk imelangsungkan iperkawinan, ibahkan ikitab-kitab ifikih imemperbolehkan 

ikawin iantara ilaki-laki idan iperempuan iyang imasih ikecil, ibaik ikebolehan itersebut 

idinyatakan isecara ijelas imaupun isecara itidak ilangsung isebagaimana isetiap ikitab 

ifikih imenyebutkan ikewenangan iwali imujbir imengawinkan ianakanak iyang imasih 

ikecil iatau iperawan8. 

Batasan usia perkawinan menurut agama islam sebenarnya tidak ada ketentuan 

mengenai batas usia. Kebolehan tersebut karena tidak ada ayat al-Qur”an yang 

secara jelas dan terarah menyebutkan batas usia perkawinan dan tidak pula ada 

hadist yang secara langsung menyebutkan batas usia. Islam tidak mengenal usia 

perkawinan, standar usia nikah di dalam syariat Islam yang lazim disebut usia 

balighh, ditandai sehat akal fikiran nya dan cakap bertindak hukum.9 Usia nikah 

merupakan usia di saat seseorang menurut biasanya telah memiliki ketertarikan 

 
 7 Hakim, Rahmat. Hukum Perkawinan Islam. Bandung: Pustaka Setia. 2000. 
8 Amir Syarifuddin, Hukum Perkawinan Islam di Indonesia, Antara Fiqh Munakahat dan Undang-

Undang Perkawinan, (Jakarta: Kencana, 2006), hlm. 66. 
9 Hatta, Mo. Batas Usia Perkawinan dalam Perspektif Ulama Klasik dan Kontemporer, Jurnal al-

Qanun. Vol. I 1. Juni.2018. 
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kepada lawan jenis10, dalam agama islam setiap orang yang telah sanggup untuk 

menikah, tanpa memandang umur boleh menikah. 

2.1.2. Batasan iMinimal iUsia iPerkawinan iMenurut iPeraturan iIndonesia 

Anak imerupakan ibagian idari imasyarakat, imereka imempunyai ihak iyang isama 

idengan imasyarakat ilain iyang iharus idilindungi idan idihormati iSetiap iNegara 

idimanapun idi idunia iini iwajib imemberikan iperhatian iserta iperlindungan iyang 

icukup iterhadap ihak-hak ianak, iyang iantara ilain iberupa ihak-hak isipil, iekonomi, 

isocial, ibudaya. iPenggunaan iangka isebagai iukuran ibatas imaksimal iseseorang 

idikategorikan isebagai ianak imasih idi ibawah iumur iditentukan isecara ibervariasi 

ioleh iberbagai iundang-undang iyang imengaturnya, iuntuk ilebih ijelasnya idapat 

idilihat ipengertian ianak imenurut iperaturan iperundang-undangan idi ibawah iini: 

1. Undang i- iUndang iNo. i4 iTahun i1979 iPasal i1 iayat i(2), iTentang iKesejahteraan 

iAnak imenyebutkan ibahwa: i”Anak iadalah iseseorang iyang ibelum imencapai 

iumur i21 i(dua ipuluh isatu) iTahun idan ibelum ipernah ikawin”.11 

2. Menurut iPasal i1 iayat i(5) iUndang i- iUndang iNomor i39 iTahun i1999 iTentang 

iHak iAsasi iManusia, ipengertian ianak iadalah i: i“Anak iadalah isetiap imanusia 

iyang iberusia idi ibawah i18 i(delapan ibelas) iTahun idan ibelum imenikah, 

itermasuk ianak iyang imasih idalam ikandungan iapabila ihal itersebut iadalah idemi 

ikepentingannya”12 

3. Pengertian itentang ianak isecara ikhusus i(legal iformal) idapat ikita iketemukan 

idalam iPasal i1 iangka i(1) iUndang-Undang iNomor i23 iTahun i2002 

isebagaimana itelah idiubah idengan iUU iNo. i35 iTahun i2014 itentang 

iPerlindungan iAnak, idalam iPasal i1 iangka i1 imemberikan ibatasan iusia ianak 

iyakni iseorang iyang ibelum iberusia i18 i(delapan ibelas) iTahun. iIsi ipasal iitu 

imenyatakan; i“anak iadalah iseseorang iyang ibelum iberusia i18 i(delapan ibelas) 

iTahun, itermasuk ianak iyang imasih idalam ikandungan” 

4. Kitab iUndang i- iUndang iHukum iPerdata i(BW) imemberikan ibatasan imengenai 

ipengertian ianak iatau iorang iyang ibelum idewasa iadalah imereka iyang ibelum 

iberumur i21 i(dua ipuluh isatu) iTahun. iSeperti iyang idinyatakan idalam iPasal i330 

 
10 Abdul Aziz, Tafsir Al Bayanu Ahkam jilid 2 (Jakarta: Maktabah Daru al-Minhaj, 2012),hlm. 722 
11 Ibid 
12 Undang-undang Nomor 39 Tahun 1999 tentang Hak Asasi Manusia. 
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iyang imenyebutkan: i“belum idewasa iadalah imereka iyang ibelum imencapai 

iumur igenap idua ipuluh isatu iTahun, idan itidak ilebih idahulu ikawin”. 

5. Pasal i98 iAyat i(1) idalam iKompilasi iHukum iIslam i(KHI), imenentukan ibatas 

iusia imenyandang istatus i“anak” iyakni iseorang iyang ibelum iberusia i21 i(dua 

ipuluh isatu) iTahun, ijuga idikategorikan ibelum idewasa. iIsi ipasal idimaksud 

iadalah i“ ibatas iusia ianak iyang imampu iberdiri isendiri iatau idewasa iadalah i21 

iTahun, isepanjang ianak itersebut itidak icacat ifisik imaupun imental iatau ibelum 

ipernah imelangsungkan iperkawinan” 

6. Menurut iPasal i7 iayat i(1) iUndang i- iUndang iNo. i16 iTahun i2019 iTentang 

iperkawinan iperkawinan ihanya idapat idiizinkan iapabila ipria idan iwanita isudah 

imencapai iumur i19 i(Sembilan ibelas iTahun)”. 

Pasal i7 iayat i(1) iUU iNo.1 iTahun i1974 isebagaimana iyang itelah idiubah idengan iUU 

iNo. i16 iTahun i2019 iTentang iPerkawinan imenyatakan ibahwa iperkawinan ihanya 

idiizinkan ijika ipihak ipria iberusia iminimal i19 iTahun idan ipihak iwanita iminimal i19 

iTahun. iSecara iyuridis inormatif iternyata istandar iusia ikawin iyang itelah 

idipersyaratkan iundang-undang itidak ibersifat imutlak, inamun istandar iusia idi 

ibawah iumur iberbeda-beda, ikarena iternyata istandar iusia itersebut imasih idapat 

idilanggar idalam ibentuk ipemberian idispensasi iberdasarkan ipertimbangan-

pertimbangan itertentu iyang isifatnya iistimewa. 

2.2. Tinjauan iUmum itentang iPengertian iDasar iHukum, iSyarat idan 

iProsedur iDispensasi iKawin 

2.2.1. Pengertian iDispensasi iKawin idan idasar iHukum iDispensasi iKawin 

Dispensasi iKawin iadalah ipemberian ihak ikepada iseseorang iuntuk imenikah 

imeskipun iusianya ibelum imencapai ibatas iminimal i19 iTahun. iPrinsipnya, iseorang 

ilaki-laki idan iseorang iperempuan idiizinkan imenikah ijika imereka isudah iberusia i19 

iTahun ike iatas, ijika iternyata ikeadaan imenghendaki idan imemiliki ialasan iyang 

ikuat, iperkawinan idapat idilangsungkan imeskipun isalah isatu idari ipasangan iatau 
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ikeduanya ibelum imencapai iusia iyang idimaksud, iartinya, ipara ipihak idapat 

imengesampingkan isyarat iminimal iusia iperkawinan.13 

Pemberian iizin iperkawinan ianak idi ibawah iumur isering idisebut idengan idispensasi 

ikawin iyang isecara ikompetensi imenjadi ikewenangan iPengadilan iAgama. 

iDispensasi ikawin imerupakan isuatu ipengecualian, idalam ihal iperkawinan ibagi 

ikedua iatau isalah isatu icalon imempelai, ibaik ilaki-laki iatau iperempuan iyang imasih 

idi ibawah iumur idan idiperbolehkan imelangsungkan i isebuah ipernikahan idengan 

isyarat-syarat iyang itelah iditentukan isesuai idengan i iprosedur idispensasi ikawin idi 

ibawah iumur iyang iberlaku. iPelaksanaan idispensasi ikawin imerupakan iwujud idari 

ipenerapan iPasal i i7 iayat i(1) idan i(2) iUndang iUndang iNomor i16 iTahun i2019 

iTentang iPerubahan iatas iUndang- iUndang iNomor i1 iTahun i1974 itentang 

iPerkawinan i iyang imenegaskan: 

1. Perkawinan ihanya idiizinkan iapabila ipria idan iwanita isudah imencapai iumur 

i19 i(sembilan ibelas) iTahun. 

2. Dalam ihal iterjadi ipenyimpangan iterhadap iketentuan iumur isebagaimana 

idimaksud ipada iayat i(1), iorang itua ipihak ipria idan/atau iorang itua ipihak 

iwanita idapat imeminta idispensasi ikepada iPengadilan idengan ialasan isangat 

imendesak idisertai ibukti-bukti ipendukung iyang icukup. 

Dispensasi ikawin iini imerupakan ibagian idari ibidang iperkawinan iyang isecara 

iabsolut imemang imenjadi ikompetensi iPengadilan iAgama isebagaimana idalam 

ipasal i49 iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i1974 ijuncto iUndang-Undang iNomor i3 

iTahun i2006 ijo iUndang-Undang iNomor i50 iTahun i2009 itentang iPeradilan iAgama 

iyang iberbunyi ibahwa iPengadilan iAgama ibertugas idan iberwenang imemeriksa, 

imemutus, idan imenyelesaikan iperkara idi itingkat ipertama iantara iorang-orang iyang 

iberagama iIslam idi ibidang: 

a. Perkawinan; 

b. Waris; 

c. Wasiat; 

d. Hibah; 

 
 13 Undang-Undang No. 1 Tahun 1974 sebagaimana telah diubah dalam Undang-undang No. 16 

Tahun 2019 tentang Perkawinan. 
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e. Wakaf; 

f.  i i i Zakat; 

g. Infak 

h. Sedekah; idan 

i.  i Ekonomi isyari’ah. 

2.2.2. Syarat-syarat iPengajuan iDispensasi iKawin i 

Makna idispensasi iKawin iadalah ipemberian iizin ikawin ioleh ipengadilan ikepada 

icalon isuami/isteri iyang ibelum iberusia i19 iTahun iuntuk imelangsungkan 

iperkawinan. iAdapun ipersyaratan iadministrasi iDispensasi iKawin iadalah:14 

1. Surat ipermohonan; 

2. Fotokopi iKTP ikedua iorang itua/wali; 

3. Fotokopi iKartu iKeluarga; 

4. Fotokopi iKTP iatau iKartu iIdentitas iAnak idan/atau iakta ikelahiran ianak; 

5. Fotokopi iKTP iatau iKartu iIdentitas iAnak idan/atau iakta ikelahiran icalon 

isuami/isteri; idan; 

6. Fotokopi iijazah ipendidikan iterakhir ianak idan/atau isurat iketerangan imasih 

isekolah idari isekolah ianak;15 

Namun ikenyataannya, imasih iada ipengadilan iagama iyang imenambahkan 

ipersyaratan iadministrasi itersebut, iseperti ibuku inikah iorang itua icalon isuami iatau 

icalon iisteri, iKTP iorang itua icalon isuami imaupun icalon iisteri, ihal iini isecara itidak 

ilangsung icukup imemberatkan ipara ipemohon ikarena isemuanya iharus idi imaterai 

idan idi iRegis idi ikantor ipos. iPermohonan idispensasi ikawin idapat idiajukan ioleh: 

1. Orang itua; 

2. Jika iorang itua ibercerai, itetap ioleh ikedua iorang itua iatau isalah isatu iorang 

itua iyang imemiliki ikuasa iasuh iterhadap ianak iberdasar iputusan 

ipengadilan; 

3. Jika isalah isatu iorang itua imeninggal idunia iatau itidak idiketahui ialamatnya, 

idispensasi ikawin idiajukan ioleh isalah isatu iorang itua; 

4. Wali ianak ijika ikedua iorang itua imeninggal idunia iatau idicabut 

ikekuasaannya iatau itidak idiketahui ikeberadaannya; 

5. Kuasa iorang itua/wali ijika iorang itua/wali iberhalangan; i 

 
 14 Ibid. hlm.54. 

 15 Pasal 5 ayat (2) PERMA No. 5 Tahun 2019 tentang Pedoman Mengadili Permohonan 

Dispensasi Kawin 
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Apabila ipanitera idalam imemeriksa ipengajuan ipermohonan idispensasi iKawin 

iternyata isyarat iadministrasi itidak iterpenuhi, imaka iPanitera imengembalikan 

ipermohonan iDispensasi iKawin ikepada iPemohon iuntuk idilengkapi, inamun ijika 

ipermohonan iDispensasi iKawin itelah imemenuhi isyarat iadministrasi, imaka 

ipermohonan itersebut ididaftar idalam iregister, isetelah imembayar ipanjar ibiaya 

iperkara, idalam ihal iPemohon itidak imampu idapat imengajukan ipermohonan 

idispensasi ikawin isecara icuma-cuma i(prodeo); i 

2.2.3. Prosedur iPengajuan iperkara iDispensasi iKawin idi iPengadilan 

iAgama 

Dispensasi iKawin idiajukan ikepada ipengadilan iyang iberwenang idengan iketentuan 

isebagai iberikut: 

a. Pengadilan isesuai idengan iagama ianak iapabila iterdapat iperbedaan iagama 

iantara ianak idan iorang itua; 

b. Pengadilan iyang isama isesuai idomisili isalah isatu iorang itua/wali icalon isuami 

iatau iisteri iapabila icalon isuami idan iisteri iberusia idi ibawah ibatas iusia 

iperkawinan. iHakim iyang imengadili ipermohonan iDispensasi iKawin iadalah: 

1) Hakim iyang isudah imemiliki iSurat iKeputusan iKetua iMahkamah iAgung 

isebagai iHakim iAnak, imengikuti ipelatihan idan/atau ibimbingan iteknis 

itentang iperempuan iberhadapan idengan iHukum iatau ibersertifikat iSistem 

iPeradilan iPidana iAnak iatau iberpengalaman imengadili ipermohonan 

iDispensasi iKawin. 

2)  iJika itidak iada iHakim isebagaimana itersebut idi iatas, imaka isetiap iHakim 

idapat imengadili ipermohonan iDispensasi iKawin. 

Pada hari sidang pertama, Pemohon wajib menghadirkan : a) Anak yang 

dimintakan permohonan Dispensasi Kawin ; b) Calon suami/isteri ; c) Orang 

tua/wali calon suami/isteri. Apabila Pemohon tidak hadir, Hakim menunda 

persidangan dan memanggil kembali Pemohon secara sah dan patut. Namun jika 

pada hari sidang kedua Pemohon tidak hadir, maka permohonan Dispensasi 

Kawin dinyatakan “gugur”.  
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Apabila pada sidang hari pertama dan hari sidang kedua, Pemohon tidak dapat 

menghadirkan pihak-pihak tersebut di atas, maka Hakim menunda persidangan 

dan memerintahkan Pemohon untuk menghadirkan pihak-pihak tersebut. 

Kehadiran pihak-pihak tersebut tidak harus pada hari sidang yang sama, akan 

tetapi, jika dalam hari sidang ketiga, Pemohon tidak dapat menghadirkan pihak-

pihak tersebut, maka permohonan Dispensasi Kawin dinyatakan “tidak dapat 

diterima”. 

Hakim idalam imenggunakan ibahasa imetode iyang imudah idimengerti ianak, ijuga 

iHakim idan iPanitera iPengganti idalam imemeriksa ianak itidak imemakai iatribut 

ipersidangan i(seperti ibaju itoga iHakim idan ijas iPanitera iPengganti). iHal iini isejalan 

idengan iundang-undang iperadilan ianak, idalam ipersidangan, iHakim iharus 

imemberikan inasihat ikepada ipemohon, ianak, icalon isuami/isteri idan iorang itua/wali 

icalon isuami/isteri. iNasihat idisampaikan iuntuk imemastikan ipemohon, ianak, icalon 

isuami/isteri idan iorang itua/wali icalon isuami iatau iisteri iagar imemahami irisiko 

iperkawinan, iterkait idengan: 

1. Kemungkinan iberhentinya ipendidikan ibagi ianak; 

2. Keberlanjutan ianak idalam imenempuh iwajib ibelajar i12 iTahun; 

3. Belum isiapnya iorgan ireproduksi ianak; 

4. Dampak iekonomi, isosial idan ipsikologis ibagi ianak; idan 

5. Potensi iperselisihan idan ikekerasan idalam irumah itangga. 

Nasihat iyang idisampaikan ioleh iHakim idipertimbangkan idalam ipenetapan idan 

iapabila itidak imemberikan inasihat imengakibatkan ipenetapan i“batal idemi ihukum”. 

iPenetapan ijuga i“batal idemi ihukum” iapabila iHakim idalam ipenetapan itidak 

imendengar idan imempertimbangkan iketerangan: ia) iAnak iyang idimintakan 

iDispensasi iKawin i; ib) iCalon iSuami/Isteri iyang idimintakan iDispensasi iKawin; ic) 

iOrang iTua/Wali iAnak iyang idimohonkan iDispensasi iKawin; idan id) iOrang 

iTua/Wali iCalon iSuami/Isteri, idalam ipemeriksaan idi ipersidangan, iHakim 

imengidentifikasi: i 

1) Anak iyang idiajukan idalam ipermohonan imengetahui idan imenyetujui irencana 

iperkawinan; i 
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2) Kondisi ipsikologis, ikesehatan idan ikesiapan ianak iuntuk imelangsungkan 

iperkawinan idan imembangun ikehidupan irumah itangga; idan 

3) Paksaan ipsikis, ifisik, iseksual iatau iekonomi iterhadap ianak idan/atau ikeluarga 

iuntuk ikawin iatau imengawinkan ianak. i 

Selain iitu, idalam ipemeriksaan, iHakim imemperhatikan ikepentingan iterbaik ianak 

idengan: 

1) Mempelajari isecara iteliti idan icermat ipermohonan iPemohon; 

2) Memeriksa ikedudukan ihukum iPemohon; 

3) Menggali ilatar ibelakang idan ialasan iperkawinan ianak; 

4) Menggali iinformasi iterkait iada itidaknya ihalangan iperkawinan; i 

5) Menggali iinformasi iterkait idengan ipemahaman idan ipersetujuan ianak iuntuk 

idikawinkan; 

6) Memperhatikan iperbedaan iusia iantara ianak idan icalon isuami/isteri i; 

7) Mendengar iketerangan ipemohon, ianak, icalon isuami/isteri idan iorang itua/wali 

icalon isuami/isteri; 

8) Memperhatikan ikondisi ipsikologis, isosiologis, ibudaya, ipendidikan, 

ikesehatan, iekonomi ianak idan iorang itua, iberdasarkan irekomendasi idari 

ipsikolog, idokter/bidan, ipekerja isosial iprofesional, itenaga ikesejahteraan 

isosial, ipusat ipelayanan iterpadu iperlindungan iperempuan idan ianak i(P2TP2A) 

iatau iKomisi iPerlindungan iAnak iIndonesia/Daerah i(KPAI/KPAD); 

9) Memperhatikan iada iatau itidaknya iunsur ipaksaan ipsikis, ifisik, iseksual 

idan/atau iekonomi; idan i 

10) Memastikan ikomitmen iorang itua iuntuk iikut ibertanggungjawab iterkait 

imasalah iekonomi, isosial, ikesehatan idan ipendidikan ianak. i 

Oleh ikarenanya idalam imemeriksa ianak iyang idimohonkan iDispensasi iKawin 

iHakim idapat i: 

1. Mendengar iketerangan ianak itanpa ikehadiran iorang itua i; 

2. Mendengar iketerangan ianak imelalui ipemeriksaan ikomunikasi iaudio ivisual 

ijarak ijauh idi ipengadilan isetempat iatau idi itempat ilain i; i 

3. Menyarankan iagar ianak ididampingi iPendamping i; i 
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4. Meminta irekomendasi idari iPsikolog iatau iDokter/Bidan, iPekerja iSosial 

iProfesional, iTenaga iKesejahteraan iSosial, iPusat iPelayanan iTerpadu 

iPerlindungan iPerempuan idan iAnak i(P2TP2A), iKomisi iPerlindungan 

iAnak iIndonesia/Daerah i(KPAI/KPAD); idan 

5. Menghadirkan ipenerjemah/orang iyang ibiasa iberkomunikasi idengan ianak, 

idalam ihal idibutuhkan. i 

Hakim idalam ipenetapan ipermohonan idispensasi ikawin imempertimbangkan: 

a. Perlindungan idan ikepentingan iterbaik ianak idalam iperaturan iperundang-

undangan idan ihukum itidak itertulis idalam ibentuk inilai-nilai ihukum, 

ikearifan ilokal idan irasa ikeadilan iyang ihidup idalam imasyarakat; idan 

b. Konvensi idan/atau iperjanjian iinternasional iterkait iperlindungan ianak. 

2.2.4. Dispensasi iKawin iDalam iPERMA iNo. i5 iTahun i2019 

Dalam Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974 tentang Perkawinan Juncto 

Undang-Undang Nomor 5 Tahun 2019 tentang Perubahan atas Undang-undang 

Nomor 1 Tahun 1974 tentang Perkawinan, telah ditentukan bahwa perkawinan 

hanya diizinkan bagi mereka yang telah memenuhi persyaratan usia. Bagi mereka 

yang telah memenuhi syarat usia perkawinan, maka perkawinan dapat 

dilaksanakan sebagaimana mestinya, namun bagi yang mereka yang belum 

memenuhi persyaratan usia, maka perkawinan dapat dilaksanakan apabila 

Pengadilan telah memberikan dispensasi kawin sesuai peraturan perundang-

undangan, dalam rangka melakukan proses mengadili permohonan dispensasi  

kawin belum diatur secara tegas dan rinci dalam peraturan perundang- undangan 

dan demi kelancaran penyelenggaraan peradilan, maka Ketua  Mahkamah Agung 

Republik Indonesia menetapkan Peraturan Mahkamah Agung Republik Indonesia 

Nomor 5 Tahun 2019 tentang Pedoman Mengadili Permohonan Dispensasi 

Kawin. PERMA ini ditetapkan pada tanggal 20 November 2019 dan diundangkan 

pada tanggal 21 November 2019 untuk diketahui dan diberlakukan bagi segenap 

lapisan masyarakat. Adapun tujuan ditetapkannya pedoman mengadili 

permohonan dispensasi kawin adalah untuk: 

1. Menerapkan iasas isebagaimana idimaksud iPasal i2, iyaitu iasas ikepentingan 

iterbaik ibagi ianak, iasas ihak ihidup idan itumbuh ikembang ianak, iasas 
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ipenghargaan iatas ipendapat ianak, iasas ipenghargaan iharkat idan imartabat 

imanusia, iasas inon idiskriminasi, ikesetaraan igender, iasas ipersamaan idi 

idepan ihukum, iasas ikeadilan, iasas ikemanfaatan idan iasas ikepastian ihukum; 

2. Menjamin ipelaksanaan isistem iperadilan iyang imelindungi ihak ianak; 

3. Meningkatkan itanggung ijawab iorang itua idalam irangka ipencegahan 

iperkawinan ianak; 

4. Mengidentifikasi iada iatau itidaknya ipaksaan iyang imelatarbelakangi 

ipengajuan ipermohonan idispensasi ikawin; idan i 

5. Mewujudkan istandarisasi iproses imengadili ipermohonan idispensasi ikawin 

idi ipengadilan. 

2.2.5. Teori iEfektivitas iHukum 

Efektivitas imengandung iarti ikeefektifan ipengaruh iefek ikeberhasilan iatau 

ikemanjuran iatau ikemujaraban. iMembicarakan ikeefektifan ihukum itentu itidak 

iterlepas idari ipenganalisisan iterhadap ikarakteristik idua ivariable iterkait iyaitu 

ikarakteristik iatau idimensi idari iobyek isasaran iyang idipergunakan. iTeori 

iefektivitas ihukum imenurut iSoerjono iSoekanto iadalah ibahwa iefektif iatau itidaknya 

isuatu ihukum iditentukan ioleh i5 i(lima) ifaktor, iyaitu i: 

1. Faktor ihukumnya isendiri i(undang-undang) iyang imana iini imenjadi idasar 

idari ipenerapan isebuah iaturan 

2. Faktor ipenegak ihukum, iyakni ipihak-pihak iyang imembentuk imaupun 

imenerapkan ihukum. iSalah isatunya ihakim imenjadi isosok ipenting idalam 

ipenerapan isebuah iaturan imelalui iputusan ihakim idapat imenjadikan isebuah 

iUndang-Undang ibekerja isecara ioptimal 

3. Faktor isarana iatau ifasilitas iyang imendukung ipenegakan ihukum iyaitu 

imenjadi ipenunjang iyang iberhubungan idengan ipenagakan ihukum idan 

iefektivitas isebuah iaturan. 

4. Faktor imasyarakat, iyakni ilingkungan idimana ihukum itersebut iberlaku iatau 

iditerapkan. ifaktor iyang imelekat ipada isebuah ikelompok imasyarakat iluas 

idimana imasyarakat isebagai ipenerima ihukum isekaligus ipihak iyang 

imelaksanakan iaturan itersebut. 

5. Faktor ikebudayaan, iyakni isebagai ihasil ikarya, icipta idan irasa iyang 

ididasarkan ipada ikarsa imanusia idi idalam ipergaulan ihidup. ifaktor iini 

iberhubungan ilangsung idengan ikebudayaan, iperilaku, ikepercayaan, inorma 

ipenduduk isetempat idalam imelaksanakan isebuah ikeputusan iyang imana 

ifaktor ibudaya idapat iberdampak ilangsung ikepada itingkat ikepatuhan 

imasyarakat idalam imematuhi iUndang-Undang. 
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Penulis imenggunakan iteori iefektifitas ipenegakan ihukum iini ibertujuan iuntuk 

imembahas idan imenjawab irumusan imasalah idalam ipenelitian iini iyaitu iberkaitan 

idengan ipenerapan iPERMA iNomor i5 iTahun i2019 itentang iPedoman iMengadili 

iPermohonan iDispensasi iKawin idi iPengadilan iAgama iKelas iIA iTanjung iKarang 

iBandar iLampung i idan ijuga iapasaja ifaktor ipendukung idan ipenghambat 

iPengadilan iAgama iKelas iIA iTanjung iKarang iKelas iIA idalam imelaksanakan 

ipenerapan iPERMA iNomor i5 iTahun i2019 itentang iPedoman iMengadili 

iPermohonan iDispensasi iKawin. 
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2.3. Kerangka iPikir 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gambar i2. iKerangka iPikir. 

Keterangan: 

Dispensasi iKawin idapat idiajukan iapabila iterdapat isurat ipenolakan idari iKUA 

ibahwasanya ikedua imempelai itidak ibisa imelangsungkan iperkawinan idikarenakan 

itidak imemenuhi ipersyaratan, ikemudian isetelah imendapat isurat idari ipenolakan 

idari iKUA ibaru idapat imengajukan iDispensasi iKawin idengan icatatan isudah 

imemeriksakan ike itenaga imedis idan/atau ikesehatan idan itambahan ibukti-bukti 

imenguatkan ipermohonan, ikemudian ipengajuan ipermohonan idispensasi ikawin 

ididampingi ioleh isalah isatu iorang itua iatau iwali iataupun ikedua ibelah ipihak icalon 

imempelai. iPenetapan iPengadilan iAgama idalam imenggunakan ipatokan iketentuan 

iPasal i7 iayat i(1) iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i1974 itentang iPerkawinan 

Penolakan dari KUA 

Permohonan Dispensasi Kawin 

 Efektivitas PERMA 

Nomor 5 Tahun 2019, 

Pada Pengadilan Agama 

Bandar Lampung 
Pelaksanaan Pemeriksaan dan 

Penetapan Putusan 

Permohonan Dispensasi Kawin 

Oleh Hakim Tunggal  
 

Alasan Diterimanya 

Permohonan Dispensasi 

Kawin di Pengadilan 

Agama.  
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iJuncto iUndang-Undang iNomor i5 iTahun i2019 itentang iPerubahan iatas iUndang-

undang iNomor i1 iTahun i1974 itentang iPerkawinan, isebagai iukuran idalam 

imenentukan iseseorang imasih idi ibawah iumur. iKemudian isetelah ikeluarnya 

iPERMA iNomor i5 iTahun i2019 itentang iPedoman iMengadili iPermohonan 

iDispensasi iKawin, imaka iPengadilan iAgama iberpijak idan iberpatokan idalam 

iproses ipegangannya, iselanjutnya iseorang ihakim iharus imempunyai ipersangkaan 

idan imempertimbangkan imanfaat idan imudharat idalam imenetapkan ipermohonan 

idispensasi ikawin ioleh iHakim itunggal iyang iter isertifikasi iSPPA i(Sistem iPeradilan 

iPidana iAnak), ihal iitu imenjadi ipenting isebab isecara iumum ipemeriksaan iperkara 

idispensasi ikawin imemerlukan iskill idan iknowledge itersendiri ikarena iyang ihadapi 

ibukan ipihak iyang isudah idewasa imelainkan imasih ianak-anak 

Meskipun ikasus iperkawinan idi ibawah iumur idan idispensasi ikawin isetiap 

iTahunnya iselalu imengalami ipeningkatan, ipersoalan imengenai idampak 

iperkawinan idi ibawah iumur idan ipengajuan ipermohonan idispensasi ikawin, ipada 

idasarnya iakan imemberikan idampak iyang ipanjang idi imasa imendatang, isehingga 

ipenting idibatasai idan iditekan iagar ikasus iperkawinan idi ibawah iumur idapat 

idikendalikan idengan ibaik. iHal iini iakan imemberikan idampak iyang iluas ikepada 

imasyarakat, itermasuk itingkat ipendapatan idan ikesejahteraan ihidup. iNamun 

iHakim isudah iberupaya imelakukan iijtihad iuntuk imenghasilkan ikeputusan iyang 

iterbaik iuntuk ianak. iHakim ijuga isudah imempertimbangkan ikemaslahatan ijangka 

iPanjang iterkait ipernikahannya. iSelain iitu iperkawinan idi ibawah iumur itentu 

imenjadi imasalah ibersama, imasalah iini ibukan ihanya imasalah ihakim isaja inamun 

ijuga imasyarakat ida ipemerintah. iUntuk iitu itidak isemua ipermohonan idispensasi 

ikawin idikabulkan ikarena idiperlukan ipertimbangan iyang imatang iagar itidak iada 

iyang idirugikan idimasa imendatang 

. 
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III. iMETODE iPENELITIAN 

 

Metode iPenelitian iyang idilakukan iberusaha iuntuk imemperoleh idata iyang iakurat 

idan idapat idi iper itanggung ijawabkan iakan ikebenarannya. iPenelitian ihukum 

imerupakan isuatu ikegiatan iilmiah, iyang ididasarkan ipada imetode, isistematika, idan 

ipemikiran itertentu, iyang ibertujuan iuntuk imempelajari isatu iatau ibeberapa igejala 

ihukum itertentu idengan ijalan imenganalisisnya idan idalam imelakukan ipenelitian 

ihukum, iseyogyanya iselalu imengikatkannya idengan iarti-arti iyang imungkin idapat 

idiberikan ipada ihukum.16
 iSelain iitu idiadakan ipemeriksaan iyang imendalam 

iterhadap ifakta ihukum itersebut iuntuk ikemudian imengusahakan isuatu ipemecahan 

iatas iPermasalahan iyang itimbul.17 

 

3.1. Jenis iPenelitian i 

Jenis ipenelitian iyang idigunakan ipenulis idalam ipenelitian iini iadalah ibersifat 

ipenelitian ihukum inormatif. iPenelitian ihukum inormatif, iyaitu ipenelitian iyang 

imengkaji ihukum iyang idikonsepkan isebagai inorma iatau ikaidah iyang iberlaku 

idalam imasyarakat idan imenjadi iacuan iperilaku ibagi isetiap iorang.18
 iPenelitian iini 

imemfokuskan ipada iEfektivitas iPERMA iNomor i5 iTahun i2019 itentang iPedoman 

iMengadili iPermohonan iDispensasi iKawin, iterhadap iDispensasi iKawin idi 

iPengadilan iAgama iBandar iLampung. 

3.2. Tipe iPenelitian i 

Tipe ipenelitian iini iadalah ipenelitian ideskriptif. iPenelitian ihukum ideskriptif 

ibersifat ipemaparan idan ibertujuan iuntuk imemperoleh igambaran i(deskriptif) 

ilengkap itentang ikeadaan ihukum iyang iberlaku idi itempat itertentu idan ipada isaat 

 
16 Soerjono Soekanto,2014, Pengantar Penelitian Hukum, cetakan 3 Jakarta: Penerbit Universitas 

Indonesia UI-Press, hlm.43. 
17 Abdulkadir Muhammad, 2004, Hukum dan Penelitian Hukum, Bandung, PT. Citra Aditya Bakti, 

hlm.43. 
18 Ibid, hlm.52. 
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itertentu iyang iterjadi idalam imasyarakat.19
 iBertujuan iuntuk imenggambarkan 

isecara irinci, ijelas, idan isistematis imengenai iProses iPengajuan iDispensasi iKawin 

imengikuti ikaidah iyang iberlaku. iPenelitian iini iakan imenganalisis ibagaimana 

iEfektivitas iPERMA iNomor i5 iTahun i2019 itentang iPedoman iMengadili 

iPermohonan iDispensasi iKawin idi iPengadilan iAgama. 

3.3. Pendekatan iMasalah i 

Pendekatan imasalah iyang idigunakan idalam ipenelitian iini iadalah ipendekatan 

ihukum inormatif iyaitu isuatu ipendekatan imelalui iperundang-undangan iyang 

iberlaku, iliteratur-literatur iyang imendukung idalam ipenelitian iini. 

3.4. Data idan iSumber iData i 

Data iadalah isemua iinformasi iyang iterkait idengan itujuan ipenelitian. iData iyang 

idigunakan iharus idisesuaikan idengan ikebutuhan ifokus ipenelitian.20
 iData iyang 

idigunakan idalam ipenelitian iini iadalah idata isekunder. iPenelitian idata isekunder iini 

idigunakan isebagai ianalisis idata ipenerapan i imasih iterjadinya idispensasi ikawin idi 

iBandar iLampung, iapakah ipenerapannya itelah isesuai iatau ibelum isesuai ipada 

iperaturan iperundang-undangan. iSumber ihukum idata isekunder iyang iakan 

idigunakan idalam ipenelitian iini imeliputi: 

1. Bahan ihukum iprimer, iyaitu ibahan-bahan iyang imengikat iyang iterdiri idari 

iberbagai iperaturan iperundangan-perundangan iyaitu: 

a. Undang-Undang iNomor i50 iTahun i2009 itentang iperubahan ikedua iatas 

iUndang-Undang iNomor i7 i iTahun i1989 itentang iPeradilan iAgama. 

b. Undang-Undang iNomor i3 iTahun i2006 itentang iperubahan iatas iUndang-

Undang iNomor i7 iTahun i1989 itentang iPeradilan iAgama. 

c. Undang-Undang iNomor i16 iTahun i2019 itentang iPerubahan iatas iUndang-

Undang iNomor i1 iTahun i1974 itentang iPerkawinan 

d. Peraturan iPemerintah iNomor. i9 iTahun i1975, itentang iPelaksanaan 

iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i1974 itentang iperkawinan. i 

e. Peraturan iMahkamah iAgung iNomor i5 iTahun i2019 itentang iPedoman 

iMengadili iPermohonan iDispensasi iKawin 

 
19 Abdulkadir Muhammad, Hukum dan Penelitian Hukum, 2004, PT. Citra Aditya Bakti, Bandung, 

hlm.52. 
20 Muhammad Idrus, Metode Penelitian Ilmu Sosial. Yogyakarta: Erlangga, 2009, hlm.61. 
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f. Inpres iNomor i1 iTahun i1991 itentang iKompilasi iHukum iIslam. 

2. Bahan ihukum isekunder, iyaitu ibahan-bahan iberupa iperaturan iyang 

imenjelaskan ilebih ilanjut ibahan ihukum iprimer iberupa iliteratur, ibuku-buku 

iyang iberkaitan idengan ipokok ibahasan. i 

3. Bahan ihukum iTersier, iyaitu iyaitu ibahan iyang imemberikan ipetunjuk imaupun 

ipenjelasan iterhadap ibahan ihukum iprimer idan isekunder iyang imeliputi iKamus 

iHukum idan iKamus iBesar iBahasa iIndonesia. 

3.5. Metode iPengumpulan iData i 

Metode ipengumpulan idata ipada iumumnya imengenal i3 ijenis ialat iatau icara iyaitu 

istudi idokumen iatau istudi iPustaka, ipengamtan, iatau iobservasi idan iwawancara 

iatau iinterview21. iUntuk imencapai itujuan ipenelitian, imaka imetode ipengumpulan 

idata iyang idipergunakan iadalah idengan icara imempelajari iStudi iKepustakaan idan 

iwawancara isebagai ipenunjang ibahan ipustaka. 

a. Studi iKepustakaan. iStudi iKepustakaan i(library iresearch), iyaitu 

ipengkajian iinformasi imengenai ihukum iyang iberasal idari iberbagai 

isumber. iStudi ikepustakaan idilakukan iuntuk imemperoleh idata isekunder 

iyaitu imelakukan iserangkaian ikegiatan istudi idokumentasi idengan icara 

imembaca idan imengutip iliteratur-literatur, imengkaji iperaturan iperundang-

undangan iyang iberhubungan idengan iPermasalahan iyang idibahas.22 

b. Metode iWawancara, imetode iwawancara idilakukan iuntuk imendapatkan 

itambahan iinformasi iserta imencari ikesesuaian iinformasi idata iyang 

idiperoleh ipenulis itermasuk imencari iperbandingan ilain idari idata iyang 

itelah iada. iWawancara iakan idilakukan ikepada i, iHakim iPengadilan iAgama 

iKelas iIA iTanjung iKarang iyaitu iBapak iDrs. iH. iIhsan, iM.A. ikemudian 

iAkademisi iFakultas iHukum iUniversitas iLampung iyaitu iIbu iElly iNurlaily, 

iS.H., iM.H. iserta iKetua iKomnas iPerlindungan iAnak iBandar iLampung 

iyaitu iAhmad iApriliandi iPassa isesuai ikebutuhan ipeneletian. 

 

 

 
21  Soerjono Soekanto, Pengantar Penelitian Hukum, UI Press, Jakarta, 1984, hlm. 66 
22 Soejono dan H. Abdurahman, 2003. Metode Penelitian Hukum, Jakarta: Rineka Cipta,  

hlm. 28. 
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3.6. Metode iPengolahan iData i 

Setelah imelalui itahap ipengumpulan idata, iselanjutnya idilakukan ipengolahan idata, 

isehingga idata iyang idiperoleh idapat idigunakan iuntuk imenganalisis iPermasalahan 

iyang iakan iditeliti idalam imelakukan ipengolahan idata idilalui itahap-tahap isebagai 

iberikut:23 

1. Pemeriksaan idata, iyaitu imengoreksi iapakah idata iyang iterkumpul isudah icukup 

ilengkap, isudah ibenar idan isudah isesuai iatau irelevan. iSehingga idata iyang 

iterkumpul ibenar-benar ibermanfaat iuntuk imenjawab iPermasalahan idalam 

ipenelitian iini. 

2. Rekonstruksi idata, iyaitu imenyusun iulang idata isecara iteratur, iberaturan, ilogis, 

isehingga imudah idipahami idan idiinterprestasikan. i 

3. Sistematika idata, iyaitu ipenelusuran idata iberdasarkan iurusan idata iyang itelah 

iditentukan isesuai idengan iruang ilingkup ipokok ibahasan isistematis. 

 

3.7. Analisis iData 

Bahan ihukum ihasil ipengolahan itersebut idianalisis idengan imenggunakan imetode 

ianalisis ikualitatif, iyaitu imenguraikan idata isecara ibermutu idalam ibentuk ikalimat-

kalimat iyang itersusun isecara iteratur, iruntun, ilogis, itidak itumpang itindih idan 

iefektif, isehingga imemudahkan iinterpretasi idata idan ipemahaman ihasil ianalisis24
 i 

iDalam ipenelitian iini iakan idiuraikan ike idalam ikalimat-kalimat iyang itersusun 

isecara isistematis, isehingga idiperoleh igambaran iyang ijelas idan ipada iakhirnya 

idapat iditarik ikesimpulan isecara iinduktif isebagai ijawaban isingkat idari 

iPermasalahan iyang iditeliti25 

 
23 Abdul Khadir Muhammad, OP.Cit., hlm. 126 
24 Ibid, hlm. 127 
25 Jujun, Surya, Soemantri, Filsafat Ilmu Sebuah Pengantar, Pustaka Sinar Harapan, Jakarta, 2000, 

hlm. 49 
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V. SIMPULAN DAN SARAN 

 

5.1.iSimpulan 

Berdasarkan ihasil ipenelitian idan ipembahasan idalam ipenelitian iini imaka idapat 

idisimpulkan isebagai iberikut: 

1. Alasan iyang ipaling isering idipakai ioleh ipemohon ipengajuan idispensasi ikawin 

idari ibebereapa iputusan, ipertimbangannya iadalah isudah ilamanya ipasangan 

itersebut iberpacaran i(6 ibulan isampai i4 iTahun) ibahkan iada ipasangan iyang 

imengajukan ipermohonan isudah itinggal ibersama ibaik iitu ikost-kostan iatau idi 

irumah, iada ijuga isudah isampai iberzina iyang iberakibat ihingga ihamil. 

iDitambah ilagi iorang itua idari icalon iisteri iatau icalon isuami, isering ikhawatir 

iakan iterjadi ihal iyang itidak idiinginkan idan iterjurumus ikepada izina imaka 

ibanyak iorang itua iyang iingin iagar ikedua ianak iPemohon i(orang itua idari icalon 

ianak iyang imengajukan idisepnesasi ikawin) isegera iuntuk idinikahkan idan 

imelaksanakan ipermohonan idispensasi ikawin i. 

 

2. Berdasarkan ihasil ianalisis iyang itelah idilakukan ioleh ipeneliti imengenai 

iefektivitas ipedoman imengadili ipermohonan idispensasi ikawin idalam iPERMA 

inomor i5 iTahun i2019 iyang idilakukan ioleh iPengadilan iAgama iBandar 

iLampung idalam iupaya imengedepankan iasas ikepentingan iterbaik ibagi ianak idi 

ilingkungan iperadilan iBandar iLampung, imaka idapat idisimpulkan ibahwa 

itingkat iefektivitas ipenerapan iPERMA iNo.5 iTahun i2019 idalam ipenelitian iini 

iterdapat idua iperspektif idari ikata i“efektif”. iPertama iapakah iperaturan iyang 

iberlaku iitu iefektif idalam iartian iberjalan idan idilaksanakan. iDan ikedua, imakna 

iefektif idisini iyaitu iapakah ihasil iyang idiharapkan iatau itarget idari iperaturan 

itersebut iberhasil. iApabila iefektivitas iyang idimaksud ipada ibagian ipertama, 

iPERMA iNo.5 iTahun i2019 itelah iberlaku iefektif isesuai idengan iyang 
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idikehendaki iMahkamah iAgung, iartinya iPERMA iini iberhasil iditerapkan idi 

iPengadilan iAgama iBandar iLampung ioleh ihakim idan iaparatur iPengadilan 

iAgama iBandar iLampung iuntuk imengisi ikekosongan ihukum iacara 

ipermohonan idispensasi ikawin, iserta imemiliki inilai ikemanfaatan idan ihasil 

iguna isejak idiberlakukannya ipada itanggal i21 iNovember i2019. iEfektivitas 

iyang idimaksud ipada ibagian ikedua, itentang ihasil itarget imaupun itujuan idari 

ipenerapan iPERMA, iberarti iPERMA iNo.5 iTahun i2019 iini ibelum iefektif ipada 

ilingkungan iperadilan iagama iBandar iLampung. iKetidakefektivan iUU 

iPerkawinan imaupun iPERMA iNo.5 iTahun i2019 idalam iupaya ipenerapan iasas 

ikepentingan iterbaik ibagi ianak idisebabkan, ipertama; ikarena ifaktor ipenegak 

ihukum idimana ihakim imemiliki ikebebasan idalam imemutus isesuai ifakta 

ipersidangan idan ihukum iyang iberlaku idalam ihal iini ijuga idapat imenjadikan 

ihukum iagama isebagai ilandasan imemutus iperkara idispensasi ikawin iasal itidak 

ibertentangan idengan iaturan ihukum iainnya iyang iberlaku itermasuk iPERMA 

iNomor i5 iTahun i2019, ikedua; iialah idari imasyarakat iitu isendiri idimana 

iberdasarkan ihasil ianalisis iyang idilakukan ibahwa imasyarakat iBandar 

iLampung imemiliki istigma idan inilai iyang itelah iberkembang idi imasyarakat 

ilebih idahulu isebelum idiberlakukannya iPERMA iNomor i5 iTahun i2019 

imengenai ipernikahan idini ianak iyang idianggap isebagai ihal iyang iwajar ibahwa 

ipernikahan ianak ipada iusia idewasa iadalah ihal iyang idianggap itabu idan 

imemalukan, iketiga; ipemahaman imengenai iasas ikepentingan iterbaik ibagi ianak 

ijuga itidak idiketahui ioleh ipara iorang itua ihal iini idikarenakan iminimnya 

ipengetahuan iorang itua imengenai ipemberlakuan ihukum ipositif iIndonesia 

ikhususnya ihukum iperkawinan, ikeadaan iini ididukung idengan ifakta ikondisi 

isosiologis imasyarakat iBandar iLampung iyang imenjadikan ialasan iekonomi 

iuntuk imenikahkan ianak isecara idini idikarenakan itidak isanggup imengeluarkan 

ibiaya ipendidikan idan ikebutuhan ihidup ianak isehingga iasas ikepentingan 

iterbaik ibagi ianak idikesampingkan. 

Efektifitas ihukum iterhadap ipemberlakuan iPERMA iNo i5 iTahun i2019 idalam 

imenangani iperkawinan idibawah iumur idi iPengadilan iAgama isudah iefektif 

ijika idilihat idari ilima ifaktor imenurut iSoerjono iSoekanto. iPertama, ifaktor 

ihukum i(Undang-Undang) iyang imana iini imenjadi idasar idari ipenerapan isebuah 
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iaturan. iKedua, ipenegak ihukum iyaitu ihakim imenjadi isosok ipenting idalam 

ipenerapan isebuah iaturan imelalui iputusan ihakim idapat imenjadikan isebuah 

iUndang-Undang ibekerja isecara ioptimal. iKetiga, isarana iprasarana iyaitu 

imenjadi ipenunjang iyang iberhubungan idengan ipenagakan ihukum idan 

iefektivitas isebuah iaturan. iKeempat, ifaktor imasyarakat iyaitu ifaktor iyang 

imelekat ipada isebuah ikelompok imasyarakat iluas idimana imasyarakat isebagai 

ipenerima ihukum isekaligus ipihak iyang imelaksanakan iaturan itersebut. iKelima, 

ifaktor ibudaya iyaitu ifaktor iini iberhubungan ilangsung idengan ikebudayaan, 

iperilaku, ikepercayaan, inorma ipenduduk isetempat idalam imelaksanakan 

isebuah ikeputusan iyang imana ifaktor ibudaya idapat iberdampak ilangsung 

ikepada itingkat ikepatuhan imasyarakat idalam imematuhi iUndang-Undang. 

iMeskipun ipada irealitanya imasih iterjadi ipeningkatan idispensasi ikawin itiap 

iTahunnya, inamun ihakim isudah iberupaya imelakukan iijtihad iuntuk 

imenghasilkan ikeputusan iyang iterbaik iuntuk ianak. iHakim ijuga isudah 

imempertimbangkan ikemaslahatan ijangka iPanjang iterkait ipernikahannya. 

iSelain iitu iperkawinan idi ibawah iumur itentu imenjadi imasalah ibersama, 

imasalah iini ibukan ihanya imasalah ihakim isaja inamun ijuga imasyarakat idan 

ipemerintah. iUntuk iitu itidak isemua ipermohonan idispensasi ikawin idikabulkan 

ikarena idiperlukan ipertimbangan iyang imatang iagar itidak iada iyang idirugikan 

idimasa imendatang 

3. Faktor ipendukung idari iadanya idispensasi ikawin iyang idisesuaikan idengan 

iPERMA iNomor i5 iTahun i2019, iseperti icalon isuami idan iisteri ihadir idalam 

ipersidangan, imampu imendatangkan isaksi-saksi idan imenghadirkan icalon 

imempelai ipengajuan ipermohonan idispensasi ikawin, idan isecara ikeseluruhan 

ijikalau iterpenuhi isemua iberkas ipengajuan ipermohononan idispensasi ikawin 

imaka iakan idikabulkan ioleh ihakim idi ipersidangan. iFaktor ipenghambat iyang 

ipaling isering iterjadi ibiasanya iketidakhadiran ipara icalon iatau iorang itua ike 

idalam isuatu ipersidangan idan imasih imaraknya ipemalsuan iidentitas iKTP iagar 

itidak iharus imenjalankan iprosedural ipengajuan ipermohoan idispensasi ikawin 

iyang itercantum ipada iPeraturan iPemerintah iNo i15 iTahun i2019 itentang 

iPedoman iMengadili iPermohonan iDispensasi iKawin. 
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5.2. iSaran 

Peneliti imemberikan imasukan iatau isaran iuntuk idipertimbangkan isebagai iberikut: 

1. Para ihakim iyang imengadili ipermohonan idispensasi ikawin idi iIndonesia 

ikhususnya idi iLampung iagar imembuat iaturan iyang ibersifat ilimitatif iterhadap 

ialasan ipengajuan iperkara ipermohonan idispensasi. iMenurut ipenulis, isatu-

satunya ialasan iyang idapat idikatakan ipaling iurgen iatau idianggap isangat 

imendesak iuntuk idijadikan isebagai ialas ian ipengajuan ipermohonan idispensasi 

ikawin iialah ialasan ikarena ikehamilan idi iluar inikah. iHal iini iuntuk 

imeminimalisir imimpi iburuk iakan iterjadinya iperkawinan idi ibawah iumur iyang 

iseolah iterlegalisasi imelalui ilembaga iperadilan. 

2. Masyarakat ikhususnya ipara iorang itua iagar ilebih imemiliki ikesadaran idalam 

imenjalankan itanggung ijawab, idan iperan isebagai iorang itua idalam imelindungi 

ianak, imengawasi itumbuh ikembang ianak isesuai idengan ikemampuan, ibakat 

idan iminatnya, imencegah iterjadinya iperkawinan ipada iusia ianak idan 

imemberikan ipendidikan ikarakter idan ipenanaman inilai ibudi ipekerti ipada 

ianak. iPihak iKUA, iinstansi-instansi, iserta ilembaga-lembaga iyang iterkait 

imengenai iaturan-aturan iyang imembahas itentang iperkawinan idini, iterkhusus 

imengenai idampak idan ipersyaratannya, iuntuk imelakukan isosialisasi iyang 

ibersinergi, id isosialisasi idilakukan itidak ihanya idi ibalai idesa itetapi ijuga 

idilakukan isosialisasi iyang ilebih idekat ilagi idengan isasaran iaturan idispensasi 

iini iyaitu ianak-anak iusia isekolah idi isekolah- isekolah. iSehingga imemberikan 

ipemahaman idi isemua ikalangan. 

3. Kepada iMahkamah iAgung, iagar imenambahkan ipenjabaran iaturan idan 

istandarisasi iyang ilebih ijelas imengenai ialasan imendesak iyang imenjadi 

ipertimbangan ihakim idalam imengabulkan ipermohonan idispensasi ikawin iguna 

imenyeragamkan ipemahaman idan ipertimbangan ihakim isebagai ipenegak 

ihukum iyang iberbeda-beda idi imasing-masing iwilayah ihukumnya. 
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