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ABSTRAK 

 

Perekonomian isecara iglobal itahun i2021 imengalami iresesi iekonomi itajam iyaitu 

ikisaran i4,4%-5,2%. iPasar ikerja imenjadi isalah isatu isektor iyang iterdampak idi 

itandai idengan itingginya iangka ipemutusan ihubungan ikerja i(PHK). iPermasalahan 

itersebut imembutuhkan iupaya iperlindungan ijaminan isosial iterhadap ipekerja iyang 

iterkena iPHK, isalah isatu iupaya ipemerintah iuntuk imengatasi igejala iini iadalah 

idengan imenyelenggarakan iprogram ijaminan ikehilangan ipekerjaan i(JKP).  

 

Penelitian iini iakan imembahas idua ipermasalahan iyaitu ibagaimana iperlindungan 

ipekerja iyang iterkena iPHK, idan iapa iurgensi idari iprogram ijaminan ikehilangan 

ipekerjaan. iMetode iyang idigunakan iyaitu iyuridis inormatif, iyang idilakukan 

iberdasarkan ibahan ihukum idengan icara imenelaah iteori, ikonsep, iasas-asas ihukum 

iserta iperaturan iperundang-undangan iyang iberhubungan idengan ipenelitian iini. 

 

Hasil ipenelitian iini iyaitu iterdapatnya ikepastian ihukum idengan iadanya 

iperlindungan iterhadap ipekerja iyang iterkena iPHK imeliputi iaspek iperlindungan 

ihukum, iperlindungan isosial, iperlindungan iekonomi, iserta iperlindungan iteknis. 

iPerlindungan ihukum ipekerja iyang imengalami iPHK iterdapat ipada iUndang- 

iUndang iNomor i13 iTahun i2003 itentang iKetenagakerjaan, iUU iNomor i11 iTahun 

i2020 itentang iCipta iKerja idan iPeraturan iPemerintah iRepublik iIndonesia iNomor 

i35 iTahun i2021 itentang iPerjanjian iKerja iWaktu iTertentu, iAlih iDaya, iWaktu iKerja 

iDan iWaktu iIstirahat, idan iPemutusan iHubungan iKerja. iUrgensi iprogram iJKP 

iyaitu imemberikan iperlindungan idan ijaminan idengan iterpenuhinya ikebutuhan 

iekonomi ipekerja iyang iterkena ipemutusan ihubungan ikerja, imenjamin ipekerjaan 

iyang ilayak iterhadap ipekerja iyang iterkena iPHK, imenjadikan ipekerja iyang ilebih 

ibermutu idan iproduktif.  

 

Kata Kunci: Perlindungan Hukum, Pemutusan Hubungan Kerja, Jaminan 

Kehilangan Pekerjaan.



 
 

 

PROTECTION OF WORKERS AFFECTED WITH 

TERMINATION OF EMPLOYMENT THROUGH A JOB LOSS 

GUARANTEE PROGRAM 

 

FEBI MELIYANA 

 

ABSTRACT 

 

The iglobal ieconomy iin i2021 iwill iexperience ia isharp ieconomic irecession, iwhich iis 

iin ithe irange iof i4.4% i-5.2%. iThe ilabor imarket iis ione iof ithe isectors iaffected, 

imarked iby ithe ihigh inumber iof ilayoffs i(PHK). iThis iproblem irequires iefforts ito 

iprotect isocial isecurity ifor iworkers iaffected iby ilayoffs, ione iof ithe igovernment's 

iefforts ito iovercome ithis iphenomenon iis ito iorganize ia ijob iloss iinsurance iprogram 

i(JKP). 

 

This iresearch iwill idiscuss itwo iissues, inamely ihow ito iprotect iworkers iaffected iby 

ilayoffs, iand iwhat iis ithe iurgency iof ithe ijob iloss iinsurance iprogram. iThe imethod 

iused iis inormative ijuridical, iwhich iis icarried iout ibased ion ilegal imaterial iby 

iexamining itheories, iconcepts, ilegal iprinciples iand ilaws iand iregulations irelated ito 

ithis iresearch. 

 

The iresults iof ithis istudy iare ithat ithere iis ilegal icertainty iwith iprotection ifor 

iworkers iaffected iby ilayoffs icovering iaspects iof ilegal iprotection, isocial iprotection, 

ieconomic iprotection, iand itechnical iprotection. iLegal iprotection ifor iworkers iwho 

ihave iexperienced ilayoffs iis icontained iin iLaw iNumber i13 iof i2003 iconcerning 

iManpower, iLaw iNumber i11 iof i2020 iconcerning iJob iCreation iand iGovernment 

iRegulation iof ithe iRepublic iof iIndonesia iNumber i35 iof i2021 iconcerning iWork 

iAgreements ifor iSpecific iTime, iOutsourcing, iWorking iTime iand iRest iTime, iand 

iTermination iof iEmployment. iThe iurgency iof ithe iJKP iprogram iis ito iprovide 

iprotection iand iguarantees iby imeeting ithe ieconomic ineeds iof iworkers iaffected iby 

itermination iof iemployment, iguaranteeing idecent iwork ifor iworkers iaffected iby 

ilayoffs, imaking iworkers iof ihigher iquality iand imore iproductive. 

 

 

Keywords:  Legal Protection, Termination of Employment, Job Loss Guarantee. 
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MOTTO  

 

 “Dan aku pasrahkan urusanku kepada Allah.”  

( QS.Ghafir: 44 )  

 

“Senja memang membawa kita menuju kegelapan. Tetapi, kalau kita tahu cara 

bersyukur, banyak bintang dalam gelap yang menunggu untuk kita nikmati.” 

( Anonim)  

 

“Skripsi, berbuat untuk sebuah harapan, yang tidak lagi dikeluhkan tetapi 

diperjuangkan.” 

(Febi Meliyana)



 
 

 

PERSEMBAHAN 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

  

1.1. Latar Belakang  

 

Perekonomian isecara iglobal imengalami iresesi iekonomi itajam iyaitu ikisaran i4,4%-

5,2%, isecara ikumulatif, iInternational iMonetary iFund imemperhitungkan ibahwa 

isampai itahun i2025 iekonomi iglobal iakan imerugi ihingga i22 itriliun iUS$. iProduk 

iDomestik iBruto i(PDB) ipada ikuartal iIV-2021 itumbuh i-2,19% i(YoY) 

idibandingkan iperiode iyang isama ipada itahun isebelumnya i(year-on-year/YoY).1
 i 

iHal itersebut imengakibatkan iekonomi idi iIndonesia imengalami ipertumbuhan iyang 

inegatif iatau ikontraksi idalam itiga ikuartal iberturut-turut iserta imengalami iresesi 

iuntuk ipertama ikalinya isejak itahun i1998.2
 iRealita iyang idilihat idari iakibat iadanya 

ipenurunan iperekonomian idunia idan iwabah ipenyakit isecara iglobal iseperti ipandemi 

iCovid-19 iterhadap iketenagakerjaan idan iperekonomian isaat iini iadalah ipemutusan 

ihubungan ikerja i(PHK). iBerdasarkan idata iBadan iPusat iStatistik i(BPS) iterdapat 

i29,12 ijuta iorang iyang iterdampak iwabah ipenyakit iglobal, iyaitu ipengangguran 

ikarena iCovid-19.3
 iHal itersebut itentu imemberikan idampak iyang imerugikan inegara 

imaupun imasyarakat, iseperti imengakibatkan iberbagai imacam ipermasalahan idi 

iseluruh isektor ikehidupan imasyarakat, imulai idari isektor ikesehatan, iekonomi, 

ipolitik, isosial, iterutama ipada isektor iketenagakerjaan idan iperekonomian. 

Konfederasi iSerikat iPekerja iIndonesia i(KSPI) imelakukan ipendataan isejak iawal 

                                                            
1 Julita. Lidya, ‘RI Masih Resesi! PDB Kuartal IV-2020 Tumbuh Negatif 2,19%’, CNBC: 

Indonesia, 2021. 
2 Kania Jennifer Wiryadi and Bayu Novendra, ‘Jaminan Kehilangan Pekerjaan Dampak 

Pandemi Covid-19: Pengaturan, Manfaat, Dan Perbandingannya Dengan Negara Lain (Job Loss 

Insurance Impact of Covid-19 Pandemic: Regulations, Benefits, and Comparisons with Other 

Countries)’, Negara Hukum: Membangun Hukum Untuk Keadilan Dan Kesejahteraan, 12.1 

(2021), 23–41 <https://doi.org/10.22212/JNH.V12I1.2112>.  
3 ‘Menaker Ida: 29,12 Juta Orang Penduduk Usia Kerja Terdampak Pandemi Covid-19 : 

Berita : Kementerian Ketenagakerjaan RI’ <https://kemnaker.go.id/news/detail/menaker-ida-2912-

juta-orang-penduduk-usia-kerja-terdampak-pandemi-covid-19> [accessed 5 July 2022]. 
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itahun i2021, ikurang ilebih idari ilima ipuluh iribu i(50.000) iburuh iatau ipekerja 

imengalami ipemutusan ihubungan ikerja i(PHK) idari idampak iwabah ipenyakit iglobal 

iyang itidak ikunjung iberakhir.4
 iSecara inormatif ipermasalahan itersebut 

imembutuhkan iperlindungan ijaminan isosial iuntuk ipekerja iyang icukup imemadai, 

iUndang-Undang iDasar iNegara iRepublik iIndonesia i(UUD iNRI) iTahun i1945 iPasal 

i28D iayat i(2) iyang imenjelaskan ibahwa i“Setiap iorang iberhak iuntuk ibekerja iserta 

imendapat iimbalan idan iperlakuan iyang iadil idan ilayak idalam ihubungan ikerja”, idan 

idalam iPasal i28H iayat i(3) iUUD iNRI i1945 imengamanatkan ibahwa isetiap iorang 

iberhak iatas ijaminan isosial iyang imemungkinkan ipengembangan idirinya isecara 

iutuh isebagai imanusia iyang ibermatabat.5
 iJaminan isosial iadalah ihak iyang iberasal 

idari iburuh/pekerja iuntuk imenerima isebuah iperlindungan iyang imerupakan 

ikewajiban idari ipengusaha iuntuk imemberikan iperlindungan itenaga ikerja/pekerja. i 

Dunia iInternasional ibahkan imemiliki ihak ijaminan isosial iyaitu ihak iasasi imanusia 

iyang itercantum idalam iDeklarasi iHak-Hak iAsasi iManusia iPerserikatan iBangsa 

iBangsa i(PBB) iTahun i1948 iPasal i22 idan iPasal i25 iayat i(1),6
 idimana idinyatakan 

ibahwa isetiap iorang iberhak iatas iperlindungan idan ijaminan ipada iwaktu imengalami 

isakit, icacat, ihari itua, imeninggal idunia, idan itidak imemiliki ipekerjaan. iSehingga 

iInternational iLabour iOrganization i(ILO) ipada ikonvensi iNomor i102 iTahun i1952 

iperihal istandar iminimum ijaminan isosial imenyarankan ikepada iNegara 

iInternasional iuntuk idapat imemberikan iperlindungan idasar iyaitu ihak ijaminan 

isosial ikepada isetiap iwarga inegara. iIndonesia imempunyai iamanat ikonstitusi iterkait 

iJaminan isosial imelalui iditerbitkannya iUndang-Undang iNomor i40 iTahun i2004 

itentang iSistem iJaminan iSosial iNasional i(UU iSJSN).7
 iJaminan isosial idipandang 

isebagai iperlindungan iyang isudah idiakui isecara imenyeluruh iyang idilakukan ioleh 

imasyarakat idan inegara idi idunia isebagai isalah isatu iHak iAsasi iManusia i(HAM). i 

                                                            
4 ‘Dampak Pandemi, KSPI Sebut 50.000 Buruh Di-PHK Sejak Awal 2021’ 

<https://nasional.kompas.com/read/2021/08/25/07424401/dampak-pandemi-kspi-sebut-50000-

buruh-di-phk-sejak-awal-2021> [accessed 8 July 2022]. 
5 Pasal 28D Ayat (2) UUD NRI Tahun 1945, Pasal 28H Ayat (3) UUD NRI Tahun 1945. 
6 Karina Hatane, Saartje Sarah Alfons, and Merlien Irene Matitaputty, Perlindungan 

Hukum Terhadap Pekerja Di Masa Pandemi Covid-19, TATOHI: Jurnal Ilmu Hukum, 1.3 (2021), 

265–75. 
7 Chintiya Oktaviani Silitonga, Solechan Solechan, and Muhamad Azhar,Prospek 

Pemberian Jaminan Kehilangan Pekerjaan Guna Memberikan Perlindungan Hak Pekerja Dalam 

Sistem Hukum Ketenagakerjaan, Administrative Law and Governance Journal, 5.1 (2022), 39–55 

<https://doi.org/10.14710/ALJ.V5I1.39-55>. 
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Sistem iJaminan iSosial iNasional i(SJSN) imerupakan isebuah itata icara 

imenyelenggarakan iprogram ijaminan isosial ipada ibeberapa iBadan 

iPenyelenggaraan iJaminan iSosial i(BPJS), iyang idiselenggarakan iberdasarkan ipada 

iasas ikemanusiaan, iasas imanfaat idan iasas ikeadilan isosial ibagi iseluruh irakyat 

iIndonesia, iketiga iasas isistem ijaminan isosial iini isupaya idapat imenjamin 

ikelancaran iprogram ijaminan isosial idan ihak ipeserta. iOleh ikarena iitu ipenghidupan 

iyang ilayak idan ijaminan isosial imerupakan ihak isetiap iwarga iNegara, ikhususnya idi 

ibidang ijaminan isosial itenaga ikerja iatau ipekerja. iTenaga ikerja iatau ipekerja idalam 

imelaksanakan ipekerjaannya itentu imempunyai iberbagai irisiko-risiko iyang 

imungkin iakan iterjadi ipada itenaga ikerja, ibaik irisiko ipenyakit, irisiko ikecelakaan, 

irisiko icacat, irisiko ikehilangan ipekerjaannya imaupun irisiko ikematian. iOleh isebab 

iitu, idalam iUndang-Undang iRepublik iIndonesia iNomor i13 iTahun i2003 itentang 

iKetenagakerjaan iPasal i99 iayat i(1) idisebutkan ibahwa i“Setiap ipekerja/buruh idan 

ikeluarganya iberhak iuntuk imemperoleh ijaminan isosial itenaga ikerja”.8 

Jaminan isosial iketenagakerjaan iadalah ibagian idari iSJSN iyang 

ipenyelenggaraannya imenggunakan iprosedur iiuran ipertanggungan isosial ibersifat 

iwajib imenggunakan itujuan iuntuk imemenuhi ikebutuhan idasar ihidup iyang ilayak 

iterhadap isetiap ipeserta iyang isudah imembayar iiuran ibila imengalami ikeadaan 

itertentu iyang imemberi idampak ipada ikehidupannya, iatau ipada idasarnya ijaminan 

isosial iketenagakerjaan iadalah isalah isatu iperlindungan iyang idiberikan ipada 

ipekerja iserta ikeluarganya iatas iberbagai irisiko iyang idialami. iUU iSJSN ipada iawal 

imula iberlakunya imemiliki ilima ijenis iprogram ijaminan isosial, iyang imeliputi: 

ijaminan ikesehatan, ijaminan ikecelakaan ikerja, ijaminan ihari itua, ijaminan ipensiun, 

idan ijaminan ikematian.9
 iTetapi, ipada itahun i2020 idiadakan iperluasan iprogram 

ijaminan isosial idari ipemerintah iyang imemiliki imanfaat iyang idirasakan isecara 

ikhusus ibagi ipekerja iyang ikehilangan ipekerjaan idampak idari iPemutusan 

iHubungan iKerja i(PHK) iyang idiatur idalam iUndang-Undang iNomor i11 iTahun 

i2020 itentang iCipta iKerja. 

                                                            
8 Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2003 tentang Ketenagakerjaan, n.d. 
9 Chintiya Oktaviani Silitonga, Solechan Solechan, and Muhamad Azhar,Prospek 

Pemberian Jaminan Kehilangan Pekerjaan Guna Memberikan Perlindungan Hak Pekerja Dalam 

Sistem Hukum Ketenagakerjaan, Administrative Law and Governance Journal, 5.1 (2022), 39–55 

<https://doi.org/10.14710/ALJ.V5I1.39-55>. 
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Adanya iperluasan iprogram idalam isistem ijaminan isosial inasional iyakni 

imenambahkan iprogram ijaminan ikehilangan ipekerjaan i(JKP) idari iPasal i82 

iUndang-Undang iCipta iKerja iyang imengubah iisi iPasal i18 iUU iSJSN idan 

imenyisipkan isejumlah iPasal ibaru, iyakni iPasal i46A-Pasal i46E, iperluasan ijaminan 

isosial idiperjelas idengan iadanya iPeraturan iPemerintah i(PP) iNomor i37 iTahun i2021 

itentang iPenyelenggaraan iProgram iJaminan iKehilangan iPekerjaan iyang iditetapkan 

ipada itanggal i2 iFebruari i2021. iUU iCipta iKerja ijuga imengubah i3 iPasal iUndang-

Undang iNomor i24 iTahun i2011 itentang iBadan iPenyelenggara iJaminan iSosial 

iyaitu iPasal i6, i9, idan idalam iPasal i42 imenyebutkan ibahwa imodal iawal iprogram 

iJKP isebesar iRp. i2 itriliun iyang iberasal idari idana iAPBN. iDalam iUU iNo. i11 iTahun 

i2020 itentang icipta ikerja imaupun iPP iNo.37 iTahun i2021 itentang ipenyelenggaraan 

iprogram ijaminan ikehilangan ipekerjaan, ipada isalah isatu iPasal imengamanahkan 

ibahwa irekomposisi iiuran iJKP ibersumber idari ipemerintah ipusat.10
 iPP iNo. i37 

iTahun i2021 idi iPasal i11 imenyebutkan ibahwa ikomposisi iyang iharus idibayarkan 

ipemerintah ipusat iyaitu isebesar i0,22 ipersen idari iupah igaji isebulan ipekerja. i 

Sebelum iakhirnya idiatur idalam iperaturan iPerundang-Undangan iseperti iPP iNo.37 

itahun i2021 itentang ipenyelenggaraan iprogram ijaminan ikehilangan ipekerjaan. 

iPemerintah ibersama iILO imengadakan ikonferensi inasional idengan ipara iahli idari 

ilima i(5) iNegara iyang itelah iterlebih idahulu imenerapkan iprogram iJKP iini, imeliputi 

iNegara iJepang, iKorea iSelatan, iThailand, iMalaysia, iserta iVietnam, ipada irangka 

imemberikan ipraktik ipenerapan iJaminan iKehilangan iPekerjaan imasing-masing 

iNegara imenjadi ibahan ipertimbangan iIndonesia iuntuk imemilih ikerangka iyang 

itepat iditerapkan idi idalam inegeri.11
 iBahkan ikeberadaan ijaminan ikehilangan 

ipekerjaan isudah iada isejak ilama idi inegara ilain idan iberbagai imanfaat iyang itelah 

idiperoleh iberasal idari iprogram itersebut. i 

                                                            
10 Zellius Ragiliawan and Beni Teguh Gunawan, Jaminan Kehilangan Pekerjaan (JKP) 

Dalam Perspektif Belanja Negara,Jurnal Ketenagakerjaan, 16.1 (2021) 

<https://doi.org/10.47198/naker.v16i1.89>. 
11 Merdek.com, Indonesia Pelajari Skema Jaminan Perlindungan Pengangguran Dari 

Pengalaman 5 Negara | Merdeka.Com <https://www.merdeka.com/uang/indonesia-pelajari-

skema-jaminan-perlindungan-pengangguran-dari-pengalaman-5-negara.html> [accessed 5 July 

2022].  
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Berdasarkan idata iBPS ipada iFebruari i2021 itingkat ipengangguran iterbuka isebesar 

i6,26 ipersen.12
 iTerdapat ibeberapa imedia imassa imemberikan iinformasi itenaga ikerja 

iyang idi iPHK imenunjukan ijumlah imencapai iribuan. iSeperti, itaman ihiburan iDisney 

iyang imelakukan iPHK isekitar i32.000 iribu iorang idikarenakan iwabah ipenyakit 

iglobal iyang itelah imenghentikan igerak iindustri itaman ihiburan iDisney, iribuan 

ikaryawan iDisney itersebut idiberhentikan ipada iparuh ipertama idi itahun ifiskal 

i2021.13
 iDua iperusahaan idi iBandar iLampung imenutup iusahanya iakibat iwabah 

ipenyakit ipandemi idan imemutus ihubungan ikerja iatau iPHK isebanyak i200 iorang 

idengan irincian i125 ipekerja ipada iusaha ipembuatan ikarbon iaktif idan i75 iorang idi 

ipembuatan itali idari iserabut ikelapa.14
 iTentu isaja idiharapkan idengan iadanya 

iprogram ijaminan ikehilangan ipekerjaan iseharusnya ibisa imengatasi idan 

imemberikan iperlindungan ihak ipekerja iyang iterkena ipemutusan ihubungan ikerja 

itersebut. 

Berdasarkan isurvei iyang idilakukan iKementerian iKetenagakerjaan i(KEMNAKER) 

idi i21 idinas iketenagakerjaan idari i34 iProvinsi iyang iada idi iIndonesia, iterdapat 

i72.9833 ipekerja imengalami iPHK, ikarena ikondisi ikeuangan iperusahaan itertekan 

iakibat iadanya iwabah ipenyakit itersebut isurvei ijuga imembuktikan ibahwa iterdapat 

i4.156 iperusahaan itelah imelakukan iPHK iterhadap ikaryawannya.15
 iKonfederasi 

iSerikat iPekerja iIndonesia i(KSPI) imelakukan ipendataan isejak iawal itahun i2021, 

ikurang ilebih i50.000 iburuh/pekerja itelah imengalami ipemutusan ihubungan ikerja.16
 

iSementara, idi ipenerbangan iGaruda iIndonesia iada isebanyak i135 ipilot idan ikopilot 

                                                            
12 ‘Badan Pusat Statistik’, Badan Pusat Statistik 

<https://www.bps.go.id/pressrelease/2021/05/05/1815/februari-2021--tingkat-pengangguran-

terbuka--tpt--sebesar-6-26-persen.html> [accessed 18 July 2022]. 
13 liputan6.com, Disney Akan PHK 32.000 Pekerja Imbas Covid-19 - Bisnis 

Liputan6.Com’ <https://www.liputan6.com/bisnis/read/4418560/disney-akan-phk-32000-pekerja-

imbas-covid-19> [accessed 18 July 2022]. 
14 Nur Ichsan Yuniarto, 2 Perusahaan Di Bandarlampung Tutup Karena Covid, 200 

Pegawai Kena PHK’, INewsLampung.Id, 2021 <https://lampung.inews.id/berita/2-perusahaan-di-

bandarlampung-tutup-karena-covid-200-pegawai-kena-phk> [accessed 23 July 2022]. 
15 ‘Kemnaker: 72.983 Pekerja Kena PHK Selama Pandemi Covid-19 - Bisnis 

Liputan6.Com’ <https://www.liputan6.com/bisnis/read/4750566/kemnaker-72983-pekerja-kena-

phk-selama-pandemi-covid-19> [accessed 4 July 2022]. 
16 Nasrudin Achmad Yahya, Dampak Pandemi, KSPI Sebut 50.000 Buruh Di-PHK Sejak 

Awal 2021, <https://nasional.kompas.com/read/2021/08/25/07424401/dampak-pandemi-kspi-

sebut-50000-buruh-di-phk-sejak-awal-2021> [accessed 18 July 2022]. 
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iGaruda iIndonesia iyang idipercepat imasa ikontrak ikerjanya.17
 iPara iburuh/pekerja 

iyang iterkena iPHK idi iIndonesia iyang iselama iini itidak imendapatkan ijaminan 

ikehilangan ipekerjaan. iSehingga, idengan imelalui ijaminan ikehilangan ipekerjaan idi 

idalam isistem ijaminan isosial imenjadi isebuah iharapan ibagi iperlindungan ipara 

iburuh/pekerja idi iIndonesia iyang imengalami ipemutusan ihubungan ikerja. i 

Berdasarkan iuraian ilatar ibelakang imasalah idiatas ipenulis iakan imelakukan 

ipenelitian iyang idituangkan idalam ibentuk iskripsi idengan ijudul i“Perlindungan 

iTerhadap iPekerja iYang iTerkena iPemutusan iHubungan iKerja iMelalui 

iProgram iJaminan iKehilangan iPekerjaan”. 

1.2. Rumusan iMasalah i 

Berdasarkan iuraian idi iatas iyang imenjadi ipermasalahan idalam ipenelitian iini 

iadalah: 

1. Bagaimana iperlindungan ipekerja iyang iterkena ipemutusan ihubungan ikerja idi 

iIndonesia? i 

2. Apa iurgensi iprogram iJaminan iKehilangan iPekerjaan idalam iperlindungan 

ipekerja iyang iterkena ipemutusan ihubungan ikerja? i 

1.3.Tujuan iPenelitian i 

Tujuan idari ipenelitian iini idiantaranya iyaitu iuntuk imengetahui iperlindungan 

ihukum idan iadakah ikepastian ihukum iterhadap ipekerja iyang iterkena ipemutusan 

ihubungan ikerja idi iIndonesia, idan iuntuk imengetahui iurgensi iprogram ijaminan 

ikehilangan ipekerjaan idalam iperlindungan ipekerja iyang iterkena ipemutusan 

ihubungan ikerja. i 

  

                                                            
17 Soraya Novika, Garuda Indonesia Putus Kontrak 700 Karyawan 

<https://finance.detik.com/berita-ekonomi-bisnis/d-5230271/garuda-indonesia-putus-kontrak-700-

karyawan> [accessed 18 July 2022]. 
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1.4. iRuang iLingkup i 

Ruang ilingkup idalam ipenelitian iini iyaitu imengenai ikekuatan iperlindungan 

iprogram ijaminan ikehilangan ipekerjaan iterhadap ipekerja iyang iterkena ipemutusan 

ihubungan ikerja idi iIndonesia, iserta imengkaji iurgensi iyang iterdapat idalam iprogram 

ijaminan ikehilangan ipekerjaaan idalam ipemenuhan ipekerja iyang imengalami 

ipemutusan ihubungan ikerja. i 



 
 

 

BAB iII 

TINJAUAN iPUSTAKA 

 

2.1.Tenaga iKerja i 

 

2.1.1. Pengertian iTenaga iKerja i 

 

Dalam iUndang-Undang iRepublik iIndonesia iNomor i14 iTahun i1969 itentang 

iKetentuan iPokok iKetenagakerjaan ipengertian itenaga ikerja imerupakan ipekerjaan 

ibaik idalam imaupun idi iluar ihubungan ikerja iuntuk imenghasilkan ibarang iatau ijasa 

iuntuk imemenuhi ikebutuhan imasyarakat.18
 iUndang-Undang iNomor i13 iTahun 

i2003 iPasal i1 iayat i(2) itentang iKetenagakerjaan itelah imenyempurnakan ipengertian 

itenaga ikerja iyaitu isetiap iorang iyang imampu imelaksanakan ipekerjaan iguna iuntuk 

imenghasilkan ibarang idan iataupun ijasa ibaik iuntuk imemenuhi ikebutuhan isendiri 

imaupun iuntuk imasarakat. iSedangkan idalam iUndang-Undang iketenagakerjaan 

iistilah ipekerja iselalu idiikuti idengan iburuh imaka idalam iUndang-undang itersebut 

iistilah ikeduanya imempunyai imakna iyang isama, ipengertian ipekerja/buruh iadalah 

isetiap iorang iyang ibekerja idengan imenerima iupah iataupun iimbalan idalam ibentuk 

ilain.19
 i 

Menurut ipendapat iahli iSimanjuntak, itenaga ikerja iadalah ikelompok imasyarakat 

iatau ipenduduk idalam iusia ikerja, idimana imampu ibekerja iatau imelaksanakan 

ikegiatan iekonomis idalam imenghasilkan isebuah ibarang idan ijasa iuntuk imemenuhi 

ikebutuhan imasyarakat.20
 iMenurut iSumarsono itenaga ikerja iadalah isemua iorang 

iyang ibersedia iuntuk ibekerja. iPengertian itenaga ikerja itersebut imeliputi imereka 

iyang ibekerja iuntuk idirinya isendiri imaupun ikeluarga iyang itidak imenerima ibayaran 

                                                            
18 Lalu Husni, Pengantar Hukum Ketenagakerjaan (Jakarta: Rajawali Pers, 2014). 
19 Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2003 tentang Ketenagakerjaan. 
20 Tambunan, Tenaga Kerja (Yogyakarta: Bpfe, 2002). 



9 
  

  

iberupa iupah iatau imereka iyang ibersedia ibekerja idan imampu iuntuk ibekerja inamun 

itidak iada ikesempatan ikerja isehingga iterpaksa imenganggur. i 

Tenaga ikerja ijuga idapat idiartikan ibahwa imerupakan iorang iyang isanggup idan 

ibersedia iuntuk ibekerja ibagi idiri isendiri imaupun ianggota ikeluarga iyang itidak 

imenerima iupah idan imereka iyang ibekerja iuntuk iupah. iKarena iupah imerupakan 

isalah isatu isarana iguna imeningkatkan ikesejahteraan itenaga ikerja imaupun ipegawai. 

iTenaga ikerja iyang itelah imelakukan ikerja idengan ibekerja imembuka iusaha iuntuk 

idiri isendiri imaupun ibekerja idalam ihubungan ikerja iatau idibawah iperintah idari 

iseseorang iyang imemberi ikerja iseperti iperseroan, iperusahaan idan ibadan ihukum 

iserta iatas ijasa ibekerja iyang iberkaitan imenerima iupah iatau iimbalan idalam ibentuk 

ilain idisebut isebagai ipekerja iyaitu ibagian idari itenaga ikerja.21
 iSecara igaris ibesar 

ipenduduk idi isuatu iwilayah iNegara idibedakan imenjadi idua ikelompok, iyaitu itenaga 

ikerja idan ibukan itenaga ikerja. iPenduduk itermasuk idalam itenaga ikerja ijika 

ipenduduk itersebut isudah imemasuki iusia ikerja, ipenduduk iusia ikerja iyang iberlaku 

idi iIndonesia iadalah ipenduduk iberusia i15 itahun idan ilebih. iPenduduk iyang 

itermasuk idalam itenaga ikerja iadalah iusia ikerja i15 itahun idan ilebih iyang ibekerja, 

iatau imempunyai ipekerjaan itetapi isementara iwaktu itidak isedang ibekerja idan 

ipengangguran. iSedangkan ipenduduk iyang itermasuk ibukan itenaga ikerja iadalah 

ipenduduk iusia ikerja i15 itahun idan ilebih iyang iyang imasih isekolah, imengurus 

irumah itangga iatau imelakukan ikegiatan ilain iselain ikegiatan ipribadinya.22 

Untuk idapat imemenuhi ikebutuhan ihidup imanusia iyang iberaneka iragam, 

iseseorang iperlu ibekerja ibaik ibekerja idengan imelakukan iusaha isendiri imaupun 

ibekerja ikepada iorang ilain. iDengan ibekerja ikepada iorang ilain idapat idilakukan 

idengan ibekerja ikepada iNegara iyang idisebut isebagai ipegawai iatau ibekerja ikepada 

iorang ilain/swasta iyang iselanjutnya idisebut isebagai iburuh iatau ipekerja,dengan 

ibekerja imereka imendapatkan iupah iuntuh imemenuhi ikebutuhan ibiaya ihidup. i 

Dari ipengertian-pengertian idi iatas, idapat idipahami ibahwa itenaga ikerja imerupakan 

ipara ikelompok iorang-orang idari ipenduduk iyang ibisa imelakukan ikegiatan idan 

                                                            
21 Asri Wijayanti, Hukum Ketenagakerjaan Pasca Reformasi (Jakarta: Sinar Grafika, 

2009). hal 107 
22 ‘Badan Pusat Statistik’ <https://www.bps.go.id/subject/6/tenaga-kerja.html> [accessed 

31 July 2022]. 
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imampu imenghasilkan ibarang idan ijasa iuntuk imemenuhi ikebutuhan imasyarakat. 

iSecara inyata ikemampuan idilihat idengan iusia idalam ikata ilain iorang iyang idalam 

iusia ikerja idiartikan isebagai ipenduduk idalam iusia ikerja i(working iage ipopulation). 

iSedangkan ipengertian ipekerja iadalah isetiap iorang iyang ibekerja idengan imenerima 

iupah iatau iimbalan idalam ibentuk ilain.23 

Menurut iSitanggang idan iNachrowi, imembagikan iciri-ciri itenaga ikerja iyaitu 

isebagai iberikut: i 

1. Tenaga ikerja iumumnya itersedia idi ipasar itenaga ikerja idan ibiasanya isiap iuntuk 

idigunakan idalam isuatu iproses iproduksi ibarang idan ijasa. iKemudian iperusahaan 

iatau ipenerima itenaga ikerja imeminta itenaga ikerja idari ipasar itenaga ikerja. 

iApabila itenaga ikerja itersebut itelah ibekerja, imaka imereka iakan imenerima 

iimbalan iberupa iupah iatau igaji. i 

2. Tenaga ikerja iyang iterampil imerupakan ipotensi isumber idaya imanusia i(SDM) 

iyang isangat idibutuhkan ipada isetiap iperusahaan iuntuk imencapai itujuan. 

2.1.2. iKlasifikasi iTenaga iKerja i 

Pengertian iKlasifikasi imerupakan ipenyusunan iterstruktur iatau iberkelompok 

imenurut ikaidah iyang itelah iditetapkan. iSehingga, iklasifikasi itenaga ikerja iyaitu 

ipengelompokan idari iketenagakerjaan iyang isudah iberaturan iberdasarkan istandar 

iyang isudah idi itentukan, isebagai iberikut: 

A. Berdasarkan ipenduduknya i 

1) Tenaga ikerja imerupakan isemua ijumlah ipenduduk iyang idirasa idapat 

ibekerja idan ibersedia ibekerja ijika itidak iada ipermintaan ikerja. iMenurut 

iUndang-Undang iTenaga iKerja, imereka iyang idikelompokkan isebagai 

itenaga ikerja iyaitu imereka iyang iberusia iantara i15 itahun i- i64 itahun. i 

2) Bukan itenaga ikerja imerupakan imereka iyang idirasa itidak ikuat idan itidak 

imau ibekerja, iwalaupun iterdapat ipermintaan ibekerja. iMenurut iUndang-

Undang iKetenagakerjaan, imereka iadalah ipenduduk idi iluar iusia, iyaitu iyang 

iberusia idi ibawah i15 itahun idan iberusia idi iatas i64 itahun. iContoh ikelompok 

iini iadalah ipara ipensiunan, ipara ilansia i(lanjut iusia) idan ianak-anak. i 

                                                            
23 Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2003 Tentang Ketenagakerjaan. Pasal 1 ayat 3.  
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B. iBerdasarkan ibatas ikerja i 

1) Angkatan ikerja imerupakan ipenduduk iusia iproduktif iyang iberusia i15-64 

itahun iyang isudah imemiliki ipekerjaan itetapi isementara itidak ibekerja, 

iataupun iyang isedang iaktif imencari ipekerjaan. i 

2) Bukan iangkatan ikerja imerupakan imereka iyang iberusia i10 itahun ike iatas 

iyang ikegiatannya ihanya ibersekolah, imengurus irumah itangga idan 

isebagainya. iContoh ikelompok iini iadalah: ianak isekolah idan imahasiswa, ipara 

iibu irumah itangga idan iorang icacat, idan ipara ipengangguran isukarela. 

C. iBerdasarkan iKualitasnya i 

1) Tenaga ikerja iterdidik i(skill ilabour) imerupakan itenaga ikerja iyang itelah 

imemperoleh ipendidikan iformal idalam ibidang itertentu itetapi imereka ibelum 

ipernh idilatih idalam ibidang itersebut. iTenaga ikerja iini idicirikan idengan 

itenaga ikerja iyang ibelum iberpengalaman. i 

2) Tenaga ikerja iterlatih i(trained ilabour) imerupakan itenaga ikerja iyang itelah 

ibekerja idan ipernah imengikuti ilatihan iyang isesuai idengan ibidang iyang 

idikerjakan, icontohnya iseseorang iyang itelah ilulus istudinya idalam ibidang 

iilmu ihukum ibekerja ipada isalah isatu ibadan ihukum, imaka imereka idapat 

idigolongkan isebagai itenaga ikerja iterlatih. iTenaga ikerja iterlatih iini ibisa 

idisamakan ijuga idengan itenaga ikerja iyang isudah iberpengalaman. i 

3) Tenaga ikerja itidak iterlatih i(unskill ilabour) iyang idimaksud idengan itenaga 

ikerja itidak iterlatih iadalah itenaga ikerja idi iluar itenaga ikerja iterdidik 

imaupun itenaga ikerja iterlatih. iTenaga ikerja itidak iterlatih iini imerupakan 

isebagian ibesar idari iseluruh itenaga ikerja iyang iada, imereka iumumnya 

ihanya imengenyam ipendidikan iformal ipada itataran itingkat ibawah idan 

itidak imemiliki ikeahlian ikhusus iyang imemadai ikarena ibelum iada 

ipengalaman ikerja, isehingga ipekerjaan iyang idikerjakan itidak imemerlukan 

ikeahlian isecara ispesifik. i 

2.1.3. iMacam-Macam iTenaga iKerja i 

 

Tenaga ikerja idibagi imenjadi iempat imacam iyaitu, itenaga ikerja itetap, itenaga ikerja 

iharian ilepas, itenaga ikerja iborongan, idan itenaga ikontrak. iPengertian itenaga ikerja 



12 
  

  

itetap i(permanent iemployee) iadalah ipekerja iyang imemiliki iperjanjian ikerja idengan 

ipengusaha iuntuk ijangka iwaktu itidak itertentu i(permanent). iTenaga ikerja itetap iini 

itermasuk ikedalam iperjanjian ikerja iuntuk iwaktu itidak itertentu i(PKWTT), ikarena 

iPKWTT imerupakan iperjanjian ikerja iyang itidak iditentukan iwaktunya idan ibersifat 

itetap. iSesuai idengan iUndang-Undang iKetenagakerjaan iPasal i56 iyaitu itenaga 

ikerja itetap iakan idikenakan imasa ipercobaan iyaitu iselama itiga ibulan isebelum 

idiangkat imenjadi itenaga ikerja itetap ioleh isuatu iperusahaan. i 

Tenaga ikerja iharian ilepas iadalah itenaga ikerja iyang ibekerja ipada ipengusaha iuntuk 

imelakukan ipekerjaan itertentu iyang iberubah-ubah idalam ihal iwaktu imaupun iterus 

imenerus ipekerjaannya idengan imenerima iupah ididasarkan ipada ikehadirannya 

isecara iharian. iSedangkan itenaga ikerja iborongan iadalah itenaga ikerja iyang ibekerja 

ipada ipengusaha iuntuk imelakukan ipekerjaan itertentu iyang iberubah-ubah idalam 

ihal iwaktu idengan imenerima iupah iberdasar iatas ivolume ipekerjaan idi ibawah 

ipengawasan iseorang imandor. iSedangkan itenaga ikerja ikontrak iadalah itenaga ikerja 

iyang ibekerja ipada ipengusaha iuntuk imelakukan ipekerjaan itertentu idengan 

imenerima iupah iyang iberdasarkan iatas ikesepakatan iatau iperjanjian iuntuk 

ihubungan ikerja iyang imenggunakan iwaktu itertentu idan iatau iselesainya ipekerjaan 

itertentu. iTenaga ikerja ikontrak itermasuk ikedalam iperjanjiankerja iwaktu itertentu 

iyang iselanjutnya idisebut i(PKWT), ikarena iPKWT imerupaakan iperjanjian ikerja 

iyang iterdapat ijangka iwaktu iatau iselesainya isuatu ipekerjaan itertentu isesuai idengan 

iPasal i56 iayat i(2) iUndang-Undang itentang iKetenagakerjaan. i 

 

2.2. iPerlindungan iHukum iKetenagakerjaan i 

 

Perlindungan ihukum imerupakan iperlindungan iyang imempunyai iharkat idan 

imartabat, idan ipengakuan iterhadap ihak-hak iasasi imanusia iyang isudah idimiliki 

isubyek ihukum iberdasarkan iketentuan ihukum idari iwewenang iatau imenjadi 

ikumpulan iperaturan iatau ikaidah iyang idapat imelindungi isuatu ihal idari ihal 

itertentu.24
 iPerlindungan ihukum imenjadi isesuatu iyang ipenting ikarena imerupakan 

isalah isatu iunsur iyang iharus iada idalam isuatu inegara idan itidak iterkecuali idalam ihal 

iperlindungan ihukum iterhadap ipara ipekerja. iDalam ikehidupan ibernegara ipasti 

                                                            
24 Philipus M.Hadjon, Perlindungann Hukum Bagi Masyarakat Indoonesia, Surabaya: 

Bina Ilmu, 1983. hal.75.  
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iterjadi isuatu ihubungan ibaik iantara isesama iwarga inegara imaupun iantara inegara 

idengan iwarga inegaranya, ihubungan iini ikemudian idapat imenimbulkan ihak idan 

ikewajiban, imaka idari iitu iperlindungan ihukum imenjadi ihak iwarga inegara idan 

imemberi iperlindungan ihukum iadalah imenjadi ikewajiban idari inegara. i
25 

Menurut iahli iSatjipto iRaharjo iperlindungan ihukum imerupakan isuatu iupaya iuntuk 

imemberikan iperlindungan ikepada imasyarakat isupaya idapat imenikmati isemua 

ihak-hak iyang itelah idiberikan ioleh ihukum.26
 iPerlindungan ihukum itenaga ikerja 

idiatur idalam iPasal i5 iUndang-Undang itentang iketenagakerjaan iyang imenyatakan 

ibahwa isetiap itenaga ikerja iberhak idan imemiliki ipeluang iatau ikesempatan iyang 

iadil idan isama iuntuk imendapatkan ipekerjaan idan ipenghidupan iyang ilayak itanpa 

imembedakan ijenis ikelamin, iagama, ialiran ipolitik, isuku idan iras isesuai idengan 

iminat idan ikemampuann itenaga ikerja iyang ibersangkutan, itermasuk iperlakuan 

iyang isama itergadap ipara ipenyandang icacat. iDijelaskan ijuga idalam iPasal i6 

iUndang-Undang iKetenagakerjaan iyang imewajibkan ipada ipengusaha iunutuk 

imemberikan ihak idan ikewajiban ibagi ipekerja/buruh itanpa imembedakan ijenis 

ikelamin, iagama, ialiran ipolitik, isuku idan iras. iPerlindungan ihukum iyang iada idi 

iIndonesia iselalu ididasari ioleh iPancasilasebagai ilandasan iidiil, iwalaupun ikonsep 

iperumusannya imenggunakan ipemikiran-pemikiran idunia iBarat iyang imenekankan 

ikonsep imengarah ipada iperlindungan iHak-hak iasasi imanusia. iOleh ikarena iitu, 

isecara imendasar ikonsep iperlindungan ihukum iterhdap ipekerja idi iIndonesia 

itetapbertumbu ipada iperlindungan iharkat idan imartabat ipara ipekerja, iberikut iHak-

hak ikemanusiannya, ibaik isecara iindividu imaupun isebagai i“pekerja”.27 

  

                                                            
25 Abdul Hadi, ‘Perlindungan Hukum Terhadap Karyawan Yang Mengalami Pemutusan 

Hubungan Kerja Setelah Putusan Pengadilan Berkekuatan Hukum Tetap’, Surya Kencana Satu, 

10 (2018), hal. 57. 
26 Satjipto Raharjo, ‘Ilmu Hukum’, Cet,V (Bandung: PT Citra Aditya Bakti, 2000), hal. 

53. 
27 Ashabul Kahfi, ‘Perlindungan Hukum Terhadap Tenaga Kerja’, Jurisprudentie : 

Jurusan Ilmu Hukum Fakultas Syariah Dan Hukum, 3.2 (2016), 59–72 

<https://doi.org/10.24252/JURISPRUDENTIE.V3I2.2665>. 
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2.2.1. iPengertian, iSifat, idan iTujuan iHukum iKetenagakerjaan i 

 

Hukum iketenagakerjaan imemiliki ipengertian idari ibeberpa iahli, iyaitu imenurut iahli 

iMoleenar, iHukum iKetenagakerjaan imerupakan isebagian idari ihukum iyang 

iberlaku ipada iintinya imengatur ihubungan iantara itenaga ikerja idengan ipengusaha. 

iMenurut iMr. iN.E.H. iVan iEsveld, iHukum iKetenagakerjaan itidak ihanya imeliputi 

ihubungan ikerja idimana ipekerjaan iitu idibawah ipimpinan, itetapi imeliputi ipula 

ipekerjaan iyang idilakukan ioleh ipekerja iyang imelakukan ipekerjaan iatas itanggung 

ijawab iresiko isendiri. iMenurut iMr. iMok, iHukum iKetenagakerjaan imerupakan 

ihukum iyang iberkenaan idengan ipekerjaan iyang idilakukan idibawah ipimpinan 

iorang ilain idan idengan ipenghidupan iyang ilayak ilangsung ibergantung iterhadap 

ipekerjaan iitu. iSedangkan iMenurut iMr. iG. iLavenbach, iHukum iKetenagakerjaan 

imerupakan ihukum iyang iberkenaan idengan ihubungan ikerja, idimana ipekerjaan iitu, 

idilakukan idibawah ipimpinan idan idengan ikeadaan ipenghidupan iyang ilangsung 

ibersangkut ipaut idengan ihubungan ikerja iitu.28
 i 

Mengenai ipengertian iHukum iKetenagakerjaan isaat iini ibelum iterdapat ikesatuan 

ipendapat. iTetapi isecara iumum ipengertian ihukum iketenagakerjaan idapat 

idirumuskan, iyaitu isekumpulan iperaturan iyang imengatur ihubungan ihukum iantara 

ipekerja iatau iorganisasi ipekerja idengan ipengusaha iatau imajikan iatau iorganisasi 

iperusahaaan idan ipemerintah, itermasuk idi idalamnya imerupakan isebuah iproses idan 

ikeputusan-keputusan iyang idikeluarkan iuntuk imewujudkan ihubungan itersebut 

imenjadi ikenyataan. iDapat idisimpulkan, ibahwa ihukum iketenagakerjaan iadalah 

isuatu ihimpunan iperaturan iyang imengatur ihubungan ihukum iantara ipekerja, 

imajikan iatau ipengusaha, iorganisasi ipekerja, iorganisasi ipengusaha, idan 

ipemerintah.29 

Pembentukan iketenagakerjaan iberlandaskan idari iPancasila idan iUndang-Undang 

iDasar iNegara iRepublik iIndonesia iTahun i1945. iPembentukan iketenagakerjaan 

idiselenggarakan iatas iasas iketerpaduan idengan imelalui ikoordinasi ifungsional 

                                                            
28 Sedjun H Manulang, Pokok-Pokok Ketenagakerjaan Indonesia Jakarta: Rineka Cipta, 

1987. hal.2.  
29 Darwin Prints, Hukum Ketenagakerjaan Indonesia, (Buku Pegangan Pekerja Untuk 

Mempertahankan Hak-haknya), Bandung: Citra Aditya Bakti, 1994. hal 1.  
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ilintas isektoral ipusat imaupun idaerah.30
 iSifat iHukum iKetenagakerjaan idapat 

ibersifat ipublik idan ibersifat iprivat i(perdata). iDikatakan ibersifat ipublik iatau ipidana 

idikarenakan ihukum iketenagakerjaan idalam ihal-hal itertentu idan ipemerintah iturut 

iikut iserta idalam imasalah iketenagakerjaan idan iadanya isanksi-sanksi iatau iaturan 

ihukum idi idalam isetiap iUndang-Undang iatau iPeraturan iPerundang-undangan 

idalam ibidang iketenagakerjaan. iSedangkan idikatakan ibersifat iprivat iyaitu ikarena 

imengatur ikepentingan iindividu iatau iperorangan, idalam ihal iini iantara ipekerja idan 

ipengusaha, iyaitu idimana imereka imengadakan isuatu iperjanjian iyang ibiasa idisebut 

idengan iperjanjian ikerja, imengenai ihukum iperjanjian idiatur idi idalam iKUHPerdata 

iBuku iKe iIII i(tiga). i 

Tujuan iHukum iKetenagakerjaan imerupakan iuntuk imelaksanakan idan imencapai 

ikeadilan isosial idalam ibidang iketenagakerjaan idan iuntuk imelindungi ipekerja 

iterhadap iadanya ikekuasaan iyang itidak iterbatas idari imajikan iatau ipengusaha, 

imisalnya imenciptakan iatau imembuat iaturan-aturan iyang isifatnya imemaksa 

isupaya imajikan iatau ipengusaha itidak ibertindak isewenang-wenangnya iterhadap 

ipara ipekerja isebagai ipihak iyang ilebih ilemah idari ipengusaha. iPeranan iHukum 

iKetenagakerjaan iyaitu imenyetarakan ikeadilan isosial iekonomi itenaga ikerja iserta 

iarah iyang iharus iditempuh idalam imengatur ikebutuhan iekonomi ipekerja isesuai 

idengan icita-cita idan iaspirasi ibangsa iIndonesia idengan imelakukan igotong iroyong 

isebagai iciri ikhas ikepribadian ibangsa iIndonesia idan iPancasila. i 

2.2.2. iJenis iPerlindungan iHukum iTenaga iKerja i 

Menurut iImam iSoepomo imengelompokkan iperlindungan ikerja ike idalam i3 ijenis 

iperlindungan iyaitu, iPerlindungan iekonomis, iperlindungan isosial, iserta 

iperlindungan iteknis. iPengertian iperlindungan iekonomis iyaitu iperlindungan itenaga 

ikerja idalam ibentuk ipenghasilan iyang icukup, itermasuk iapabila itenaga ikerja itidak 

imampu ibekerja idi iluar iyang idikehendaki. iPerlindungan isosial iadalah 

iperlindungan itenaga ikerja idalam ibentuk ijaminan ikesehatan ikerja, idan ikebebasan 

iberserikat idan iperlindungan ihak iuntuk iberorganisasi. iSedangkan, iperlindungan 

                                                            
30 Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2003 Tentang Ketenagakerjaan. Pasal 2-3.  
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iteknis iyaitu iperlindungan itenaga ikerja idalam ibentuk ikeamanan idan ikeselamatan 

ikerja.31
 i 

Pengusaha isebagai ipemberi ikerja imutlak iharus imemahami idan imelaksanakan 

isebaik-baiknya iketiga ijenis iperlindungan idi iatas, ijika ipengusaha imelakukan 

ipelanggaran, imaka iakan idiberikan iatau idikenakan isanksi. iBerdasarkan iUndang-

Undang iKetenagakerjaan iyang imerupakan iojek iperlindungan itenaga ikerja 

imengatur iperlindungan ikhusus ibagi ipekerja//buruh iperempuan, iperlindungan 

ianak, idan iperlindungan ipenyandang icacat. i 

  

2.2.3. iTujuan iPerlindungan iKetenagakerjaan 

Menurut iImam iSoepomo, iHukum iKetenagakerjaan idiartikan isebagai isuatu 

ihimpunan iperaturan iyang itertulis imaupun itidak itertulis iyang iberkenaan idengan 

ikejadian idimana iseseorang ibekerja ipada iorang ilain idengan imendapatkan iupah. 

iPerlindungan iyang idiberikan iterhadap ipekerja imempunyai itujuan iguna 

iterpenuhinya ihak idasar iyang idimiliki ipara ipekerja iuntuk imenjamin ikeadilan, 

ikesepakatan idan iperlakuan ihak idasar ipekerja itanpa iadanya idiskriminasi. iKetika 

imelakukan ipemutusan ihubungan ikerja, ipengusaha iwajib imelaksanakan iketentuan-

ketentuan iyang isesuai idengan iperaturan iPerundang-Undangan imengenai 

iperlindungan ikerja ibagi ipara ipekerja iyang imemiliki itujuan iuntuk imenjamin 

ikesejahteraan ipekerja idan ikeberlangsungan isistem ihubungan ikerja. i 

Tujuan iHukum iketenagakerjaan imenurut iUndang-Undang iKetenagakerjaan idalam 

iPasal i4 idisebutkan ibahwa itujuan idari ipengaturan iketenagakerjaan iadalah iuntuk: 

1. Memberdayakan idan imemanfaatkan itenaga ikerja isecara imaksimal idan 

imanusiawi. 

2. Menciptakan ipemerataan ikesempatan ikerja idan ipenyediaan itenaga ikerja 

isesuai idengan istandar ikebutuhan ipembangunan inasional idan idaerah. 

3. Memberikan iperlindungan ikepadaa itenaga ikerja idalam imewujudkan 

ikesejahteraan. 

4. Meningkatkan ikesejahteraan itenaga ikerja idan ikeluarganya. i 

                                                            
31 Hari Supriyanto, ‘Studi Hukum Perburuhan Di Indonesia’, (Perubahan Hukum Privat 

Ke Hukum Publik), Yogyakarta: Universitast Atma Jaya, 2004, hal. 19. 
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Tujuan idari iperlindungan ihukum iterhadap itenaga ikerja imerupakan iuntuk 

imenjamin iberjalannya isistem ihubungan ikerja isecara ilancar idan idamai itanpa 

idisertai iadanya itekanan idari ipihak iyang ikuat ikepada ipihak iyang ilemah. iOleh 

ikarena iitu itujuan iperlindungan ihukum iterhadap itenaga ikerja itidak ihanya 

imencakup ipada iberlangsungnya ihubungan ikerja itetapi ijuga ipada isaat ipemutusan 

ihubungan ikerja iatau ihubungan ikerja itersebut iberakhir.32 

2.3. iPemutusan iHubungan iKerja i(PHK) 

 

2.3.1. iPengertian iPHK 

 

Dalam iUndang-Undang iNomor i13 iTahun i2003 itentang iketenagakerjaan, 

idijelaskan ibahwa ipemutusan ihubungan ikerja i(PHK) imerupakan ipengakhiran 

ihubungan ikerja ikarena isesuatu ihak itertentu iyang imengakibatkan iberakhirnya ihak 

idan ikewajiban iantara ipekerja idan iperusahaan iatau imajikan.33
 iBerdasarkan 

iUndang-Undang iketenagakerjaan itersebut iperusahaan itidak iboleh isewenang-

wenang idalam imemberikan iPHK iterhadap ipekerja, ikarena iharus iadanya ihal iatau 

ialasan itertentu iyang imenjadi idasar ipengakhiran ihubungan ikerja itersebut. 

iPemutusan iHubungan iKerja iadalah iasal imula idari iseorang ipekerja iatau iburuh idari 

iberakhirnya imemiliki ipekerjaan iatau iawal idari iberakhirnya ikemampuan iprestasi 

iuntuk imembiayai ikeperluan ihidup ibagi idiri isendiri iserta ikeluarganya. i 

Pengertian iPHK iyang isecara irinci iterdapat idalam iUndang-Undang 

iKetenagakerjaan iNomor i13 itahun i2003 idalam iBAB iXII idari ipasal i150 isampai 

iPasal i172 iyang iberlaku ibagi ibadan iusaha iyang imempunyai ibadan ihukum iatau 

itidak iberbadan ihukum, imilik iperseorangan, imilik ikelompok iatau imilik ibadan 

ihukum, ibaik imilik iswasta imaupun iNegara, imaupun iusaha-usaha isosial idan iusaha-

usaha ilain iyang imempunya ipengurus idan idiperkerjakan iorang idengan imembayar 

iupah iatau iimbalan idalam ibentuk ilain. 

                                                            
32 Laila Nur Rohmah, Perlindungan Hukum Bagi Pekerja Yang Terkena Pemutusan 

Hubungan Kerja Saat Wabah Covid-19, Universitas Muhammadiyah Yogyakarta Undergraduate 

Conference, 2020. 
33 Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2003 tentang Ketenagakerjaan. 
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2.3.2. iJenis-Jenis iPHK 

 

Dijelaskan idalam iUndang-Undang iKetenagakerjaan, ijenis ipemutusan ihubungan 

ikerja i(PHK) idibagi idalam ibeberapa imacam itergantung idari ipenyebabnya, iantara 

ilain isebagai iberikut: 

 

1. Pemutusan iHubungan iKerja iDemi iHukum i 

 Jenis iPHK iini idisebabkan ikarena ipekerja imeninggal iatau ijangka iwaktu 

iperjanjian ikerja itelah ihabis. iMaka idari iitu, iperusahaan itidak iperlu 

imemberikan isurat iPHK ikarena ipelaksanaannya isudah iotomatis. i 

2. PHK ikarena iMelanggar iPerjanjian iKerja i 

 Jenis iPHK itersebut idilakukan ioleh isalah isatu ipihak iatas ikemauan isendiri iatau 

idiberhentikan isecara isepihak, ipenyebabnya ikarena imengundurkan idiri iatau 

ikarena ipelanggaran iterhadap iperjanjian ikerja. i 

3. PHK ikarena iKondisi iTertentu 

 Kondisi itertentu iyang idapat imenyebabkan iPHK iadalah iketika ipekerja 

imengalami isakit iberkepanjangan, iefisiensi iperusahaan, ikepailitan, imaupun 

ikerugian iterus imenerus. i 

4. PHK ikarena ikesalahan iberat i 

 Salah isatu ialasan idiperbolehkannya iPHK ikarena ipekerja imelakukan 

ikesalahan iberat iseperti ipenipuan, ipenggelapan ibarang iperusahaan, 

imenyerang iatau imenganiaya irekan ikerja, imembocorkan irahasia iperusahaan 

iselain iuntuk ikepentingan iNegara, idan ilain isebagainya.34 

5. Pemutusan ihubungan ikerja ioleh ipengadilan i(PPHI) 

 Adalah iPHK ioleh iputusan ipengadilan iyang iterjadi ikarena ialasan itertentu iyang 

iesensial idan ipenting, icontohnya iterjadinya ipengalihan ikepemilikan, iperalihan 

iasset iatau ikepailitan.35 

 

                                                            
34 Redaksi OCBCN NISP, “Pemutusan Hubungan Kerja (PHK), Ini Dia Aturan Dan 

Jenisnya,” last modified 2021, accessed July 10, 2022, 

https://www.ocbcnisp.com/en/article/2021/12/13/phk-adalah. 
35 Adrian Sutedi, Hukum Perburuhan (Jakarta: PT. Sinar Grafika, 2009). 
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2.3.3. iAlasan-alasan iPHK 

Menurut iUndang-Undang iNomor i13 iTahun i2003 itentang iKetenagakerjaan, 

ipengusaha/majikan idapat imelakukan ipemutusan ihubungan ikerja i(PHK) iatas idasar 

isebagai iberikut: 

1. Pengunduran idiri isecara ibaik-baik iatas ikemauan ipekerja isendiri ibagi ipekerja 

iyang imengundurkan idiri isecara ibaik-baik itidak iberhak imendapat iuang 

ipesangon isesuai idengan iketentuan iUndang-undang iNomor i13 iTahun i2003 

itentang iKetenagakerjaan iPasal i156 iayat i(2). iYang ibersangkutan ijuga itidak 

iberhak imendapatkan iuang ipenghargaan imasa ikerja isesuai iketentuan iUndang-

Undang iNomor i13 iTahun i2003 itentang iKetenagakerjaan iPasal i156 iayat i(3) 

itetapi iberhak imendapatkan iuang ipenggantian i1 ikali iketentuan iUU 

iKetenagakerjaan iPasal i156 iayat i(4). i 

2. Pengunduran idiri isecara itertulis iatas ikemauan isendiri ikarena iberakhirnya 

ihubungan ikerja ibagi ipekerja ikontrak iyang imengundurkan idiri ikarena imasa 

ikontrak iselesai, ioleh ikarena iitu ipekerja itersebut itidak imenerima iuang 

ipesangon isesuai idengan iketentuan iUU itentang iKetenagakerjaan iPasal i156 

iayat i(2) idan itidak iberhak imendapatkan iuang ipenghargaan imasa ikerja isesuai 

iketentuan iUU iKetenagakerjaan iPasal i156 iayat i(3) ijuga iuang ipisah itetapi 

iberhak iatas ipenggantian ihak isesuai iketentuan iUU iKetenagakerjaan iPasal i156 

iayat i(4). 

3. Pengunduran idiri ikarena imencapai iusia ipensiun imengenai ibatasan iusia 

ipensiun iperlu idisepakati iantara ipengusaha idan ipekerja idan idituangkan idalam 

iperjanjian ikerja ibersama iatau iperaturan iperusahaan. iBatasan iusia ipensiun 

iyang idimaksud iyaitu ipenentuan iusia iberdasarkan iusia ikelahiran idan 

iberdasarkan ijumlah itahun imasa ikerja. 

4. Pekerja imelakukan ikesalahan iberat, ikesalahan iyang itermasuk idalam ikategori 

ikesalahan iberat iyaitu isebagai iberikut: 

a. Pekerja imelakukan ipenipuan, ipencurian, ipenggelapan ibarang idan iatau 

iuang imilik iperusahaan 

b. Pekerja imemberikan iketerangan ipalsu iatau iyang idipalsukan isehingga 

imerugikan iperusahaan 
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c. Pekerja imabuk, iminum-minuman ikeras, imemakai iatau imengedarkan 

inarkoba idilingkungan ikerja 

d. Melakukan itindakan iasusila iatau iperjudian idilingkungan itempat ikerja 

e. Menyerang, imenganiyaya, imengancam, iatau imengintimidasi, iteman 

isekerja iatau iperusahaan idilingkungan ikerja 

f. Membujuk iteman isekerja iatau iperusahaan iuntuk imelakukan iperbuatan 

iyang ibertentangan idengan iundang-undang 

g. Dengan iceroboh iatau isengaja imerusak iatau imembiarkan idalam ikeadaan 

ibahaya ibarang imilik iperusahaan iyang imenimbulkan ikerugian ibagi 

iperusahaan i 

h. Dengan iceroboh iatau isengaja imembiarkan iteman isekerja idalam ikeadaan 

ibahaya iditempat ikerja 

i. Membongkar iatau imembocorkan irahasia iperusahaan ikecuali iuntuk 

ikepentingan iNegara 

j. Melakukan iperbuatan ilainnya idilingkungan iperusahaan iyang idiancam 

ihukuman ipidana ipenjara i5 itahun iatau ilebih. 

5. Perusahaan imengalami ikerugian iapabila iperusahaan ibangkrut idan iditutup 

ikarena imengalami ikerugian isecara iterus imenerus iselama i2 itahun, iperusahaan 

idapat imelakukan ipemutusan ihubungan ikerja i(phk) iterhadap ipekerja. i 

6. Pekerja iditahan ioleh ipihak iyang iberwajib, iperusahaan idapat imelakukan 

ipemutusan ihubungan ikerja iterhadap ipekerja isetelah i6 ibulan itidak imelakukan 

ipekerjaan iyang idisebabkan imasih idalam iproses ipidana. iDalam iketentuan 

ibahwa iperusahaan iwajib imembayar ikepada ipekerja iatau iburung 

iuangpenghargaan imasa ikerja isebesar i1 ikali iditambah iuang ipengganti ihak. 

iUntuk ipemutusan ihubungan ikerjaini itanpa iharus iada ipenetapan idari ilembaga 

ipenyelesaian ihubungan iindustrial itetapi iapabila ipengadilan imemutuskan 

iperkara ipidana isebelum i6 ibulan idan ipekerja idinyatakan itidak ibersalah 

iperusahaan iwajib imempekerjakan ikembali. 

7. Pekerja imeninggal idunia, ihubungan ikerja iotomatis iakan iberakhir iketika 

ipekerja imeninggal idunia. iPerusahaan iwajib iuntuk imemberikan iuang iyang 

ibesarnya i2 ikali iuang ipesangon, i1 ikali iuang ipenghargaan imasa ikerja, idan iuang 

ipengganti ihak. iAdapun isebagai iahli iwaris ijanda/duda iatau ikalau itidak iada 
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ianak iatau ijuga itidak iada iketurunan igaris ilurus ikeatas/kebawah iselam itidak 

idiatur idalam iperjanjian ikerja, iperaturan iperusahaan, iperjanjian ikerja ibersama. 

8. Pekerja imangkir iterus imenerus iperusahaan idapat imemutuskan ihubungan ikerja 

iapabila ipekerja itidak imasuk iselama i5 ihari iberturut-turut itanpa iketerangan 

itertulis iyang idilengkapi ibuktibukti iyang isah imeskipun itelah idipanggil i2 ikali 

isecara ipatut idan itertulis ioleh iperusahaan. iDalam isituasi iseperti iini ipekerja 

idianggap itelah imengundurkan idiri. iKeterangan idan ibukti iyang isah iyang 

imenunjukkan ialasan ipekerja itidak imasuk, iharus idiserahkan ipaling ilambat 

ipada ihari ipertama ipekerja imasuk ikerja idan iuntuk ipanggilan ipatut idiartikan 

ibahwa ipanggilan idengan itenggang iwaktu ipaling ilama i3 ihari ikerja idengan 

idialamatkan ipada ialamat ipekerja iyang ibersangkutan iatau ialamat iyang 

idicatatkan ipada iperusahaan. 

9. Pekerja imelakukan ipelanggaran, ididalam ihubungan ikerja iada isuatu iikatan 

iantara ipekerja idengan iperusahaan iyang iberupa iperjanjian ikerja, iperaturan 

iperusahaan, idan iperjanjian ikerja ibersama iyang idibuat ioleh iperusahaan iatau 

isecara ibersama-sama iantara ipekerja/serikat ipekerja idengan iperusahaan, iyang 

iisinya iminimal ihak idan ikewajiban imasing-masing ipihak idan isyarat-syarat 

ikerja, idengan iperjanjian iyang itelah idisetujui ioleh imasing-masing ipihak 

idiharapkan ididalam iimplementasinya itidak idilanggar ioleh isalah isatu ipihak. 

iPelanggaran iterhadap iperjanjian iyang iada itentunya iada isangsi iyang iberupa 

iteguran ilisan iatau isurat itertulis, isampai iada ijuga iyang iberupa isurat iperingatan, 

isedang iuntuk isurat iperingatan itertulis idapat idibuat isurat iperingatan ike i1, ike i2, 

ike i3 idan imasing-masing iberlakunya isurat iperingatan iitu iselama i6 ibulan 

isehingga iapabila ipekerja isudah idiberi iperingatan isampai i3 ikali iberturut-turut 

idalam i6 ibulan iterhadap ipelanggaran iyang isama imaka iberdasarkan iperaturan 

iyang iada ikecuali iditentukan ilain iyang iditetapkan ilain idalam iperjanjian ikerja, 

iperaturan iperusahaan, iperjanjian ikerja ibersama, imaka iperusahaan idapat 

imelakukan ipemutusan ihubungan ikerja. iPerusahaan iberkewajiban imemberikan 

iuang ipesangon, iuang ipenghargaan imasa ikerja idan iuang ipengganti ihak iyang 

ibesarnya iditentukan idalam iperaturan iyang iada. 
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10. Perubahan istatus, ipenggabungan, ipelemburan iatau iperubahan ikepemilikan 

ibagi ipekerja iyang idiakhiri ihubungan ikerjanya idengan ialasan itersebut idiatas 

imaka: i 

a. Pekerja iyang itidak ibersedia imelanjutkan ihubungan ikerjanya, iberhak 

imendapat iuang ipesangon i1 ikali isesuai idengan iketentuan iUU 

iKetenagakerjaan iPasal i156 iayat i(2) idan imendapatkan iuang ipenghargaan 

imasa ikerja i1 ikali isesuai iPasal i156 iayat i(3) idan imendapatkan iuang 

ipenggantian ihak iPasal i156 iayat i(4) idan itidak iberhak imendapatkan iuang 

ipisah. i 

b. Perusahaan iyang itidak ibersedia imenerima ipekerja idiperusahaannya imaka 

ibagi ipekerja itersebut iberhak imendapat iuang ipesangon i2 ikali isesuai idengan 

iketentuan iUU iKetenagakerjaan iPasal i156 iayat i(2)dan imendapatkan iuang 

ipenghargaan imasa ikerja isesuai iPasal i156 iayat i(3) idan imendapatkan iuang 

ipenggantian ihak isesuai iPasal i156 iayat i(4) idan itidak iberhak imendapatkan 

iuang ipisah. 

11. Pemutusan ihubungan ikerja ikarena ialasan iefisiensi ibagi ipekerja iyang 

imengakhiri ihubungan ikerjanya ikarena iefisiensi imaka ipekerja itersebut iberhak 

iatas iuang ipesangon i2 ikali iketentuan iPasal i156 iayat i(3) idan iuang ipenggantian 

ihak isesuai iketentuan iPasal i156 iayat i(3) idan iuang ipenghargaan imasa ikerja i1 

ikali iketentuan iPasal i156 iayat i(4) itapi itidak iberhak imendapatkan iuang ipisah. 

 

a. Alasan iDiperbolehkan iPHK 

Menurut iPeraturan iPemerintah iNomor i35 iTahun i2021 iberbagai ialasan iterjadinya 

ipemutusan ihubungan ikerja iyang idisebabkan ioleh iperusahaan idan ikeinginan 

iburuh/pekerja. i 

Hal-hal iyang imemperbolehkan ipengusaha imelakukan iPHK iyaitu isebagai iberikut: 

1. Penggabungan, ipeleburan, ipindah iahli iasset, ipeleburan, idan ipemisahan 

iperusahaan isedangkan ipekerja itidak imau imelanjutkan ihubungan ikerja iatau 

iperusahaan imemutuskan imemberhentikannya. 

2. Mengalami ikerugian iperusahaan ihingga i2 itahun iterus imenerus. 

3. Pekerja imengajukan ipermohonan iPHK ikarena iperusahaan imelakukan ihal 

isebagai iberikut: 
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a) Menganiaya, imenghina, imengancam, imenyuruh imelakukan iperbuatan 

iyang imelawan iperaturan iperundang-undangan. 

b) Tidak imemberikan igajinya itepat iwaktu iselama i3 ibulan iberturut-turut. 

c) Tidak imenjalankan ikewajiban, imemerintahkan ipekerja iuntuk ibekerja idi 

iluar iyang idiperjanjijan idiawal, iatau imemberikan ipekerjaan iyang 

imembahayakan ikeselamatan. i 

4. Terjadi iefisiensi iatau iForce iMajeure iyang imenimbulkan ipenutupan 

iperusahaan. 

5. Adanya iputusan ipengadilan iatau ilembaga ipenyelesaian isengketa iindustrial 

iyang imenyatakan ibahwa iperusahaan itidak imelakukan ihal-hal iyang 

idituduhkan ioleh iburuh/pekerja isehingga iperusahaan imelakukan ipemutusan 

ihubungan ikerja. i 

6. Karyawan itidak idatang ibekerja itanpa iketerangan itertulis imaupun ibukti iselama 

i5 ihari iberturut-turut iatau ilebih, idan itelah idipanggil iperusahaan isebanyak i2 

ikali isecara itertulis. 

7. Karyawan itidak ibekerja iselama i6 ibulan ikarena iditahan iatas idugaan itindak 

ipidana. 

8. Pekerja imelakukan ipelanggaran iketentuan iperjanjian ikerja, iperjanjian ikerja 

ibersama, imaupun iperaturan iperusahaan iserta itelah idiberi i3 ikali isomasi. 

9. Pekerja imengundurkan idiri isetelah imengajukan ipermohonan itertulis iminimal 

i30 ihari isebelumnya idan itidak iterikat iikatan idinas idan imelaksanakan 

ikewajiban ihingga itanggal iyang iditetapkan. 

10. Pekerja imemasuki imasa ipension iatau imeninggal idunia. 

11. Pekerja imengalami isakit iatau icacat idisebabkan ikecelakaan ikerja isehingga 

itidak idapat ibekerja isetelah i12 ibulan. i 

12. Perusahaan iberada idi ifase ikepailitan idan imengalami ipenundaan ikewajiban 

ipembayaran ihutang. i 

 

b. Alasan itidak idiperbolehkan iPHK 

Sesuai idengan iketentuan ipasal i153 iayat i(1) iUU iCipta iKerja iNo.11 itahun i2020 

iyang iberbunyi: iPengusaha idilarang imelakukan ipemutusan ihubungan ikerja i(PHK) 

ikepada ipekerja/buruh idengan iAlasan-alasan iyaitu, isebagai iberikut: 
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1. Pekerja imengambil icuti iuntuk imelaksanakan iibadah iyang idiperintahkan 

iagamanya, icontohnya inaik ihaji. 

2. Pekerja itidak ibisa ibekerja ikarena itelah imemenuhi ikewajiban iyang idiberikan 

ioleh iNegara isebagaimana idiatur idalam iperundang-undangan. i 

3. Pekerja itidak ibisa imasuk ikerja ikarena isakit iberdasarkan itidak iada ibukti idari 

iketerangan idokter idalam iwaktu ikurang idari i12 ibulan iberturut-turut. 

4. Adanya ilaporan iatau iaduan idari ipekerja/buruh iatas iperbuatan ipidana iyang 

idilakukan ioleh iperusahaan. 

5. Pekerja imengalami icacat itetap iatau isakit ikarena ikecelakaan ikerja idan imenurut 

iketerangan idokter iwaktu ipenyembuhannya ibelum ibisa iditentukan. i 

6. Karyawannya isedang imenikah, ihamil, imelahirkan, ikeguguran, iatau isedang 

imenyusui ibayi. 

 

2.4. iJaminan iSosial i 

Pengertian ijaminan isosial imenurut iUndang-Undang iNomor i40 iTahun i2004 

itentang iSistem iJaminan iSosial iNasional iadalah isalah isatu ibentuk iperlindungan 

isosial iguna imenjamin iseluruh irakyat iagar idapat imemenuhi ikebutuhan idasar 

ikehidupan iyang ilayak.36
 iJaminan isosial iberasal idari ikata isocial idan isecurity. iKata 

isocial imerujuk ipada iistilah imasyarakat iatau iorang ibanyak i(society), isementara 

isecurity idiambil idari ibahasa iLatin i“securus” idari iasal ikata i“se” iyang iartinya 

ipembebasan iatau iliberation idan i“curus” iyang iartinya ikesulitan iatau iuneasiness, 

imaka isecara iharfiah ijaminan isosial imerupakan ipembebasan ikesulitan imasyarakat 

iatau isuatu iupaya iuntuk imembebaskan imasyarakat idari ikesulitan.37
 iVladimir iRys 

imemberikan ipengertian ijaminan isosial iyaitu iseluruh irangkaian ilangkah iyang 

iwajib idilakukan ioleh imasyarakat iuntuk imelindungi idiri idan ikeluarga imereka idari 

isegala iakibat iyang imuncul ikarena igangguan iyang itidak iterhindarkan iatau ikarena 

iberkurangnya ipenghasilan iyang imereka ibutuhkan iuntuk imempertahankan ihidup 

                                                            
36 Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 40 Tahun 2004 tentang Sistem Jaminan 

Sosial Nasional, n.d. 
37 Emir Soendoro, Jaminan Sosial Solusi Bangsa Indonesia Berdikari. Jakarta: Dinov 

Progress Indonesia, 2009. 



25 
  

  

iyang ilayak.38
 iJaminan isosial itermasuk isalah isatu ibentuk idari isistem iperlindungan 

isosial. i 

Konsep ijaminan isosial idalam iarti iluas iyaitu isetiap iusaha idi ibidang ikesejahteraan 

isosial iguna imeningkatkan itaraf ihidup imasyarakat idalam imengatasi imasalah 

iketergantungan, ikemiskinan, iketelantaran idan ikekurangan.39
 iSecara isederhana 

ijaminan isosial iyaitu isebagai ibentuk iperlindungan isosial iyang imenjamin iseluruh 

irakyat iagar idapat imendapatkan ikebutuhan idasar ikehidupan iyang ilayak. iJaminan 

isosial imerupakan iperlindungan iyang idiberikan ioleh ipemerintah ikepada iwarga 

inegaranya, idan iperlindungan iyang idiberikan ioleh ipekerja ikepada ianggota 

ikeluarganya iuntuk irisiko-risiko iatau iperistiwa itertentu idengan itujuan imemberi 

irasa iaman,dari ihal-hal iyang idapat imengakibatkan ihilangnya iatau iturunnya 

isebagian ibesar ipenghasilan, idan iuntuk imemberikan ipelayanan imedis iserta 

ijaminan ikeuangan iterhadap ikonsekuensi iekonomi idari iterjadinya iperistiwa iyang 

itidak idiinginkan, iserta ijaminan iuntuk itunjungan ikeluarga idan ianak. i 

Pelaksanaan ijaminan isosial itidak ihanya imemiliki ibatasan ibidang iyang idijamin, 

itetapi imemiliki ijenis, iprogram, imetode, ijangka iwaktu, ipembiayaan, ikepersertaan 

iyang iberbeda-beda isehingga imembutuhkan ikeseragaman. iJika iberdasarkan 

iprogram, ijaminan isosial idibedakan iantara ilain idalam ipemeliharaan ikesehatan, 

ikecelakaan ikerja, ihari itua, ikematian, ijaminan ipengangguran iserta itunjangan 

ikeluarga. iMenurut iImam iSoepomo idalam iarti isempit, ibahwa ijaminan isosial 

iadalah ipembayaran iyang iditerima ipihak ipekerja idalam ihal ipekerja idi iluar 

ikesalahannya itidak imelakukan ipekerjannya, ijadi imenjamin ikepastian ipendapat 

i(income isecurity) idalam ihal isi ipekerja ikehilangan iupah iakibat idi iluar idari 

ikehendaknya. i 

Jaminan isosial iketenagakerjaan iadalah ibagian idari isistem ijaminan isosial inasional 

i(SJSN) iyang ipenyelenggaraannya imenggunakan iiuran ipertanggungan isosial 

ibersifat iwajib imenggunakan itujuan iguna imemenuhi ikebutuhan idasar ihidup iyang 

ilayak. iTerhadap isetiap ipeserta iyang isudah imembayar iiuran ibila imenglami 

                                                            
38 Vladimir Rys,Merumuskan Ulang Jaminan Sosial,(Kembali Ke Prinsip-Prinsip Dasar), 

Jakarta: Alvabet, 2011, hal. 81. 
39 Rudy Hendra Pakpahan dan Eka N.A.M.Sihombing, Tanggung Jawab Negara Dalam 

Pelaksanaan Jaminan Sosial, Legislasi Indonesia 9, no. 2 juli 2012. 
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ikeadaan itertentu iyang imemberi idampak ipada ikehidupannya iatau ipada idasarnya 

ijaminan isosial iketenagakerjaan iadalah isalah isatu iperlindungan iyang idiberikan 

ipada ipekerja iserta ikeluarganya iatas iberbagai irisiko iyang idialami. iDalam iUndang-

Undang itentang iKetenagakerjaan iPasal i99 iayat i(1) idisebutkan ibahwa i“Setiap 

ipekerja/buruh idan ikeluarganya iberhak iuntuk imemperoleh ijaminan isosial itenaga 

ikerja”. iSJSN iadalah iprogram idari iNegara iyang ibertujuan iuntuk imemberikan 

iperlindungan idan ikesejahteraan isosial ibagi iseluruh iwarga inegara iIndonesia. i 
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2.4.1. Jenis iJaminan iSosial 

Jaminan isosial iadalah isalah isatu ibentuk iperlindungan isosial iyang ibertujuan iuntuk 

imemberikan ijaminan iterpenuhinya ikebutuhan idasar ihidup iyang ilayak ibagi isetiap 

ipeserta idan/atau ianggota ikeluarganya. iBerdasarkan iPasal i18 iUndang-Undang 

iNomor i40 itahun i2004 iyang itelah idiubah idengan iUndang-Undang iNomor i11 

iTahun i2020 itentang iCipta iKerja, iterdapat ibeberapa ijenis iprogram ijaminan isosial 

iyang idiselenggarakan ioleh iBadan iPenyelenggara iJaminan iSosial iyaitu isebagai 

iberikut: 

 

1. Jaminan ikesehatan 

 Jaminan ikesehatan idiselenggarakan idengan itujuan imenjamin iagar ipeserta 

imemperoleh imanfaat ipemeliharaan ikesehatan idan iperlindungan idalam 

imemenuhi ikebutuhan idasar ikesehatan. iManfaat ijaminan ikesehatan ibersifat 

ipelayanan iperseorangan iberupa ipelayanan ikesehatan iyang imencakup ipelayanan 

ipromotif, ipreventif, ikuratif, idan irehabilitatif, itermasuk iobat idan ibahan imedis 

ihabis ipakai iyang idiperlukan. 

2. Jaminan ikecelakaan ikerja 

 Jaminan ikecelakaan ikerja idiselenggarakan idengan itujuan imenjamin iagar ipeserta 

imemperoleh imanfaat ipelayanan ikesehatan idan isantunan iuang itunai iapabila 

iseorang ipekerja imengalami ikecelakaan ikerja iatau imenderita ipenyakit iakibat 

ikerja. 

3. Jaminan ihari itua 

 Jaminan ihari itua idiselenggarakan idengan itujuan iuntuk imenjamin iagar ipeserta 

imenerima iuang itunai iapabila imemasuki imasa ipensiun, imengalami icacat itotal 

itetap, iatau imeninggal idunia. iManfaat ijaminan ihari itua iberupa iuang itunai 

idibayarkan isekaligus ipada isaat ipeserta imemasuki iusia ipensiun, imeninggal 

idunia, iatau imengalami icacat itotal itetap. 

4. Jaminan ipensiun 
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 Jaminan ipensiunan idiselenggarakan iuntuk imempertahankan iderajat ikehidupan 

iyang ilayak ipada isaat ipeserta ikehilangan iatau iberkurang ipenghasilannya ikarena 

imemasuki iusia ipensiun iatau imengalami icacat itotal itetap. iManfaat ijaminan 

ipensiun iberwujud iuang itunai iyang iditerima isetiap ibulan isebagai: 

a) Pensiun ihari itua, iditerima ipeserta isetelah ipensiun isampai imeninggal idunia; 

b) Pensiun icacat, iditerima ipeserta iyang icacat iakibat ikecelakaan iatau iakibat 

ipenyakit isampai imeninggal idunia; 

c) Pensiun ijanda/duda, iditerima ijanda/duda iahli iwaris ipeserta isampai 

imeninggal idunia iatau imenikah ilagi; 

d) Pensiun ianak, iditerima ianak iahli iwaris ipeserta isampai imencapai iusia i23 

i(dua ipuluh itiga) itahun, ibekerja, iatau imenikah; iatau 

e) Pensiun iorang itua, iditerima iorang itua iahli iwaris ipeserta ilajang isampai ibatas 

iwaktu itertentu isesuai idengan iperaturan iperundang-undangan 

 

5. Jaminan ikematian 

Jaminan ikematian idiselenggarakan idengan itujuan iuntuk imemberikan isantunan 

ikematian iyang idibayarkan ikepada iahli iwaris ipeserta iyang imeninggal idunia. 

iManfaat ijaminan ikematian iberupa iuang itunai idibayarkan ipaling ilambat i3 i(tiga) 

ihari ikerja isetelah iklaim iditerima idan idisetujui iBPJS. 

6. Jaminan ikehilangan ipekerjaan 

Jaminan ikehilangan ipekerjaan idiselenggarakan iuntuk imempertahankan iderajat 

ikehidupan iyang ilayak ipada isaat ipekerja/buruh ikehilangan ipekerjaan. iManfaat 

ijaminan ikehilangan ipekerjaan iberupa iuang itunai, iakses iinformasi ipasar ikerja, idan 

ipelatihan ikerja. 

 

2.4.2. iDasar iHukum iSJSN i 

Sistem iJaminan iSosial iNasional i(SJSN) itelah idiatur idi idalam iUndang-undang 

itersendiri iyaitu iUndang-undang iNomor i40 itahun i2004 itentang iSistem iJaminan 

iNasional. iPembentukan iUU iSJSN, isecara ihierarki itelah ididasarkan ipada iperaturan 

iperundang-undangan iyang ilebih itinggi iyaitu, iUndang-Undang iDasar iNegara 

iRepublik iIndonesia iTahun i1945 i(UUD iNRI i1945). iDasar ihukum ipembentukan 

iUU iSJSN iyang imenjadi ilandasan ibagi isistem ijaminan isosial idideskripsikan ilebih 
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ijauh idi idalam ipenjelasan iumum, iyang imerupakan isebuah iinterpretasi iautentik idan 

imerupakan icatatan isejarah ipembentukan iUU iSJSN, idi imana idijelaskan ibahwa 

idinamika ipembangunan ibangsa iIndonesia itelah imenumbuhkan itantangan iserta 

ituntutan ipenanganan iberbagai imacam ipersoalan iyang ibelum iterpecahkan. i 

Salah isatunya iyaitu, ipenyelenggaraan ijaminan isosial ibagi iseluruh irakyat, iyang 

idiamanatkan idalam iPasal i28H iayat i(3) imengenai ihak iterhadap ijaminan isosial idan 

iPasal i34 iayat i(2) iUUD iNRI i1945. iJaminan isosial ijuga idijamin idi idalam iDeklarasi 

iPerserikatan iBangsa-Bangsa itentang iHak iAsasi iManusia iTahun i1948 idan 

iditegaskan idalam iKonvensi iInternational iLabour iOrganization i(ILO) iNomor i102 

iTahun i1952 iyang imemberikan ianjuran ikepada isemua inegara iuntuk imemberikan 

iperlindungan iminimum ikepada isetiap itenaga ikerja. i 

Selaras idengan iketentuan itersebut, iMajelis iPermusyawaratan iRakyat iRepublik 

iIndonesia idalam iTAP iNomor iX/MPR/2001 imemberikan itugas iPresiden iuntuk 

imemberntuk iSistem iJaminan iNasional idalam irangka imemberikan iperlindungan 

isosial iyang imerata, imenyeluruh, idan iterpadu. iUU iSJSN iyang imengatur isistem 

ijaminan isosial isecara iefektif imulai iberlaku isejak itanggal idiundangkannya, iyang 

idiamanatkan idalam iPasal i53 iUU iSJSN iyang imenentukan ibahwa iUndang-Undang 

iini imulai iberlaku isejak itanggal idiundangkan. iAtas idasar ikonsep itersebut, imaka 

idiundangkanlah iUndang-Undang iNomor i40 iTahun i2004 itentang iSistem iJaminan 

iSosial iNasional idan isebagai ipenyelenggaranya idiatur imelalui iUndang-Undang 

iNomor i24 iTahun i2011 itentang iBadan iPenyelenggara iJaminan iSosial iyang ipada 

iintinya imembentuk idua iBadan iPenyelenggara iJaminan iSosial i(BPJS), iyaitu: i 

1) BPJS iKetenagakerjaan idengan iruang ilingkup idan imemiliki itugas imemberikan 

iperlindungan ijaminan isosial ibagi itenaga ikerja iIndonesia, ibaik ipekerja iformal 

imaupun iinformal. iMemiliki iprogram ijaminan isosial iseperti, iprogram ijaminan 

ikecelakaan ikerja, iprogram ijaminan ikematian, iprogram ijaminan ipensiun, 

iprogram ijaminan ihari itua, idan iyang iterbaru idikeluarkannya iUU iCipta iKerja idi 

idalam iUU iBPJS idi idalamnya iterdapat iprogram ibaru iyaitu ijaminan ikehilangan 

ipekerjaan. 
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2) BPJS iKesehatan idengan iruang ilingkup idan ifungsi iuntuk imenyelenggarakan 

iprogram ijaminan ikesehatan, idengan imemberikan iperlindungan isosial isesuai 

idengan iprogram iJaminan iKesehatan iNasional i(JKN) imeliputi ipelayanan 

ikesehatan itingkat ipertama, ipelayanan ikesehatan irujukan itingkat ilanjutan idan 

irawat iinap



 
 

 

BAB iIII 

METODE iPENELITIAN 

 

3.1. iPendeketan iMasalah 

 

Pendekatan imasalah iyang idigunakan idalam ipenelitian iini iyaitu imenggunakan 

ipendekatan iyuridis inormatif. iPendekatan iyuridis inormatif iadalah ipendekatan iyang 

idilakukan iberdasarkan ibahan ihukum idengan icara imenelaah iteori-teori, ikonsep-

konsep, iasas-asas ihukum iserta iperaturan iperundang-undangan iyang iberhubungan 

idengan ipenelitian iini. iPendekatan iini idikenal ijuga idengan ipendekatan 

ikepustakaan, iyaitu idengan imempelajari ibuku-buku, iperaturan iperundang-

undangan idan idokumen ilain iyang iberhubungan idengan ipenelitian iini. i 

 

3.2.Sumber iData iSekunder i 

 

Sumber idata iSekunder imerupakan isumber idata iyang idiperoleh isecara itidak 

ilangsung, iartinya isumber idata iyang idiperoleh itidak isecara ilangsung idiperoleh idari 

ilapangan, imelainkan idari ireferensi iataupun ikepustakaan iyang iada. iReferensi iatau 

ikepustakaan iyang iterdapat idalam ipenelitian iini iantara ilain: 

 

1. Bahan iHukum iPrimer, imerupakan ibahan iatau ireferensi iyang imemiliki ikekuatan 

ihukum imengikat, iyaitu isebagai iberikut: 

 

a. Undang-Undang iDasar iNegara iRepublik iIndonesia iTahun i1945. 

b. Undang-Undang iNomor i13 iTahun i2003 itentang iKetenagakerjaan 

c. Undang-Undang iNomor i40 iTahun i2004 itentang iSistem iJaminan iSosial 

iNasional i 

d. Undang-Undang iNomor i2 iTahun i2004 itentang iPenyelesaian iPerselisihan 

iHubungan iIndustrial 
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e. Undang-Undang iNomor i24 iTahun i2011 itentang iBadan iPenyelenggara 

iJaminan iSosial i 

f. Undang-Undang iNomor i11 iTahun i2020 itentang iCipta iKerja 

g. Peraturan iPemerintah iNo. i35 itahun i2021 itentang iPerjanjian iKerja iWaktu 

iTertentu i(PKWT), iwaktu ikerja idan iistirahat, ialih idaya, iserta iPHK. 

h. Peraturan iPemerintah iNomor i37 iTahun i2021 itentang iPenyelenggaraan 

iProgram iJaminan iKehilangan iPekerjaan 

i. Peraturan iMenteri iKetenagakerjaan iRepublik iIndonesia iNomor i7 iTahun 

i2021 itentang iTata iCara iPendaftaran iPeserta iDan iPelaksanaan iRekomposisi 

iIuran iDalam iProgram iJKP 

j. Peraturan iMenteri iTenaga iKerja idan iTransmigrasi iNo i15 iTahun i2021 

itentang iTata iCara iPemberian iManfaat iJKP 

k. Peraturan iMenteri iKeuangan iNo i148/PMK.02/2021 itentang iTata iCara 

iPenyediaan, iPencairan, iPenggunaan idan iPertanggungjawaban iDana iAwal 

idan iAkumulasi iIuran iProgram iJKP 

 

2. Bahan iHukum iSekunder, imerupakan ibahan iatau ireferensi iliterasi iyang 

imemberikan ipenjelasan ibahan ihukum iprimer, idalam ihal iini ireferensi iyang 

iterkait iyaitu ibuku-buku itentang ihukum, iliteratur ihasil ikarya itulis iilmiah 

isarjana, ijurnal, imajalah, ibulletin, iartikel idalam iinternet iyang iberkaitan idengan 

ipermasalahan ipenelitian. i 

 

3. Bahan iHukum iTersier, imerupakan ibahan ihukum iyang imemberikan ipetunjuk 

idan isebagai ifaktor ipenguat idari ibahan ihukum iprimer idan isekunder iseperti 

iKamus iBesar iBahasa iIndonesia i(KBBI), idan iKamus iHukum. i 

 

3.3. iProsedur iPengolahan iData i 

 

Setelah imelakukan ipengumpulan idata, iselanjutnya idilakukan ipengolahan idata 

isehingga idata iyang idiperoleh idapat imempermudah ipermasalahan iyang iditeliti. 

iPengolahan idata iyang idimaksud imeliputi isebagai iberikut: 
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1. Pemeriksaan idata, iyaitu imenentukan idata iyang isesuai, ikemungkinan iadanya 

ikekurangan idata iserta ikekeliruan idata iyang idiperoleh. 

2. Klasifikasi idata, iyaitu imenghimpun idata imenurut ikerangka ibahasan, 

idiklasifikasikan imenurut idata iyang itelah iditetapkan. 

3. Penyusunan idata, iyaitu imenempatkan idata ipada ipokok ibahasan imasing-

masing idengan isistematis. 

4. Seleksi idata, iyaitu imemilih idata iyang isesuai idengan ipokok ipermasalahan iyang 

iakan idibahas. i 

 

3.4. iAnalisis iData 

 

Analisis idata iyang idipergunakan idalam ipenelitian iini iadalah ianalisis ideskriptif 

ikualitatif, iartinya iadalah ianalisis idata iyang idilakukan idengan imenjabarkan isecara 

irinci ikenyataan iatau ikeadaan iatas isuatu iobjek idalam ibentuk ikalimat iguna 

imemberikan igambaran iyang ilebih ijelas iterhadap ipermasalahan ipenelitian, 

isehingga imemudahkan iuntuk iditarik isuatu ikesimpulan. 

 

 

 

 

 



 
 

 

BAB iV i 

PENUTUP 

 

5.1. iKesimpulan i 

 

Berdasarkan ipembahasan ihasil idari ipenelitian iyang itelah idiuraikan idi iatas, idapat 

idisimpulkan ibahwa: i 

1. Perlindungan iterhadap ipekerja iyang iterkena iPHK imeliputi iaspek iperlindungan 

ihukum, iperlindungan iekonomi,perlindungan i isosial i iserta iperlindungan iteknis. 

iPerlindungan ipekerja isecara itegas idiatur iberdasarkan iPasal i5 iUndang-Undang 

iNomor i13 iTahun i2003 itentang iKetenagakerjaan. iPasal itersebut imenyatakan 

ibahwa isetiap itenaga ikerja iberhak idan imempunyai ikesempatan iyang isama 

iuntuk imemperoleh ipekerjaan idan ipenghidupan iyang ilayak itanpa imembedakan 

ijenis ikelamin, isuku, iras, iagama, idan ialiran ipolitik isesuai idengan iminat idan 

ikemampuan itenaga ikerja iyang ibersangkutan, itermasuk iperlakuan iyang isama 

iterhadap ipara ipenyandang icacat. iPernyataan itersebut itentunya iterdapat 

ikepastian ihukum iterhadap ipekerja idi iIndonesia. i iSecara iumum iada ibeberapa 

ihak ipekerja iyang iharus imendapatkan iperlindungan, iyaitu ihak iatas ipekerjaan, 

ihak iatas iupah iyang iadil, ihak iuntuk iberserikat idan iberkumpul, ihak iatas 

iperlindungan ikeamanan idan ikesehatan, ihak iuntuk idiproses ihukum isecara isah, 

ihak iuntuk idiperlakukan isecara isama, ihak iatas irahasia ipribadi, ihak iatas 

ikebebasan isuara ihati, ikesejahteraan iserta ijaminan isosial itenaga ikerja. iHak-hak 

i itersebut i idi i iatas i idalam i ipelaksanaannya i imembutuhkan i iadanya 

iperlindungan, i ioleh i isebab i iitu, i iPemerintah i imelalui i iberbagai i iUndang- 

iundang i idan iperaturan i ipelaksanaannya, i idi i isamping i imemberikan i ipenegasan 

i iterhadap i iwujud ihak-hak i i i iyang i i i idimiliki i i i ioleh i i i ipekerja, i i i ijuga i i i 

imenyertakan i i i ijaminan- ijaminan iperlindungan iterhadap ihak ipekerja itersebut. 

iSecara iumum ibentuk iperlindungan iyang iterkait idengan ihal itersebut idi iatas 
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iadalah, iterbitnya i iberbagai i iperaturan i iyang i imengatur i itentang i iupah, i ijam i 

ikerja, icuti/libur, ikesehatan i idan i ikeselamatan i ikerja, i iorganisasi i ipekerja/buruh 

i idan ilainnya. i i iDiselenggarakan i i ijuga i idalam i i ibentuk i i iprogram-program 

ijaminan isosial i i ibidang i i iketenagakerjaan, i i iyang i i imeliputi i i ijaminan i i isosial i 

idan ikesehatan i(PT iJamsostek/ iBPJS). iSecara ikhusus, isampai isaat iini itidak iada 

iaturan ikhusus iyang idibuat ioleh ipemerintah idalam i irangka imemberikan 

iperlindungan ibagi ipekerja iyang idi iPHK iakibat i idampak idari ikeadaan iwabah 

ipandemi iataupun ikeadaan imemaksa, isehingga i i iperlindungan i i ipekerja i i iyang 

imengalami iPHK iterdapat ipada iUndang−Undang iNomor i11 iTahun i2020 

itentang iCipta iKerja idan iPeraturan iPemerintah iRepublik iIndonesia iNomor i35 

iTahun i2021 itentang iPerjanjian iKerja iWaktu iTertentu, iAlih iDaya, iWaktu 

iKerja iDan iWaktu iIstirahat, iDan iPemutusan iHubungan iKerja. 

 

2. Urgensi ipenyelenggaraan iProgram iJaminan iKehilangan iPekerjaan imerupakan 

isalah isatu ibentuk ijaminan isosial ibaru iyang idiatur idalam iUndang- iUndang 

iNomor i11 iTahun i2020 itentang icipta ikerja idan iPeraturan ipemerintah i iNomor 

i37 iTahun i2021 itentang ipenyelenggaraan iProgram iJaminan iKehilangan 

iPekerjaan. iJKP idibuat iuntuk imenyelesaikan ipermasalahan ibagi ipekerja/ iburuh 

iyang imengalami iPHK idari idampak iresesi iekonomi iyang imemporak-

porandakan iperekonomian iIndonesia. iUrgensi idari iprogram iJKP iini iyaitu 

iTerpenuhinya iKebutuhan iEkonomi iPekerja iyang iTerkena iPemutusan 

iHubungan iKerja, iMenjamin iPekerjaan iyang iLayak iTerhadap iPekerja iyang 

iTerkena iPHK, iMenjadikan iPekerja iyang iTerkena iPHK iMenjadi iPekerja iyang 

iLebih iBermutu idan iProduktif. i 
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5.2.Saran i 

 

Berdasarkan ipembahasan iterkait iisi iskripsi idi iatas imaka iterdapat isaran iyaitu 

isebagai iberikut i: 

Kebijakan ipemberian iJKP iterhadap ipekerja iyang iterkena iPHK ibelum isepenuhnya 

iefektif iterlaksana isehingga ioperasional ijaminan ikehilangan ipekerjaan ibelum 

ioptimal idikarenakan, iadanya i ikeharusan i iikut i iserta i idi ibeberapa iprogram i ijaminan 

i isosial i imengakibatkan i itidak i isedikit i ipekerja iyang iakan i iterhalang imenjadi i 

ipeserta i ijaminan i ikehilangan i ipekerjaan. i iNilai i imanfaat i iuang i itunai itidak ibanyak 

idan itergolong irendah. iSeharusnya ipersyaratan iikut iserta idalam iprogram iJKP ibisa 

idipermudah ilagi idan ipemerintah ilebih imemperhatikan ilagi idan ibisa imenyesuaikan 

iterhadap iperaturan iprogram iJKP iyang isudah imemiliki ikekuatan ihukum itetap iyang 

iterdapat ipada iPeraturan iPemerintah iNomor i37 iTahun i2021 itentang 

iPenyelengaraan iProgram iJaminan iKehilangan iPekerjaan.  
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