
 

 

 

 

ANALISIS TINDAK PIDANA PELAKU BANDAR PERJUDIAN TOGEL 

ONLINE PADA STUDI KASUS DI PENGADILAN NEGERI METRO 

(Studi Putusan Pengadilan Negeri Metro 185/PID.B/2022/PN Met) 

 

(Skripsi) 

 

 

 

 

Oleh  

CESARA TITANIA AUREL CAHYA SANTOSO 

NPM: 1912011373 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS LAMPUNG 

BANDAR LAMPUNG 

2024 

 



 

 

 

 

 

 

ABSTRAK 
 

ANALISIS TINDAK PIDANA PELAKU BANDAR PERJUDIAN TOGEL 

ONLINE PADA STUDI KASUS DI PENGADILAN NEGERI METRO 

(Studi Putusan Pengadilan Negeri Metro 185/PID.B/2022/PN Met) 

 

Oleh:  

CESARA TITANIA AUREL CAHYA SANTOSO 

 

Permainan dalam bentuk perjudian merupakan bagian dari tindak pidana yang dapat 

bertentangan dengan nilai-nilai moral dan hukum. Permainan judi dapat dilihat pada 

putusan Pengadilan Negeri Metro 185/PID.B/2022/PN Met yang terdakwanya Aris 

Munandar sengaja bermain judi togel online. Rumusan masalah seperti Bagaimana 

dasar pertimbangan hakim pada proses transaksi penjualan pemasangan nomor 

togel secara online. Bagaimana modus operasional bandar togel online pada perkara 

Putusan Pengadilan Negeri Metro 185/PID.B/2022/PN Met. 

Metode penelitian menggunakan pendekatan yuridis normatif dan pendekatan 

yuridis empiris. Sumber data dilapangan diperoleh dari hasil wawancara ditambah 

literatur-literatur hukum. 

Pembahasan dan hasil penelitian mengungkapkan pertama, keputusan majelis 

hakim menetapkan perbuatan terdakwa telah melakukan perjudian toto gelap yang 

telah diatur di Pasal 303 Kitab Undang-Undang Hukum Pidana, sehingga hakim 

dalam putusan nomor 185/Pid.B/2022/PN Met, menghukum terdakwa dengan 

hukuman pidana penjara selama 10 bulan.  Selanjutnnya hasil penelitian yang 

kedua, mengungkapkan  Peristiwa perjudian toto gelap (Togel) dengan dua orang 

pelaku diawali dengan modus penambahan deposit atau saldo, dimana terdakwa 

melakukan deposit untuk memasang nomor togel dengan nominal Rp.50.000,- dan 

terdakwa diberikan akun dengan nama ARES29 pada salah satu situs togel online 

berbasis judi bernama SDTOTO  kemudian setelah dana deposit masuk terdakwa 

memilih pasangan judi togel dengan pasaran Taiwan,  selanjutnya terdakwa 

memasukkan nomor pasangan yakni 01,10,03,30,02,20,13,31,12,21,32,23 x 3 

lembar dengan total biaya Rp.25.560 dan untuk 3 angka yaitu 132,123,213,312 x 6 

lembar dengan biaya Rp.10.080 dengan total Rp.35.640, setelah memasang nomor 

terdakwa tinggal menunggu pemasangan tembus atau tidak, jikalau nomor tembus 

maka terdakwa mendapatkan keuntungan namun jikalau nomor tidak tembus maka 

terdakwa mendapatkan kerugian.  

  



Cesara Titania Aurel Cahya Santoso 

Saran pertama untuk para penegak hukum, dapat memberantas perjudian togel 

online ini dengan cara bekerja sama dengan Kominfo untuk memblokir dan  untuk 

melakukan penangkapan besar-besaran.  Saran kedua kepada  masyarakat  untuk 

berani melaporkan jika menemukan permainan judi togel online untuk segera 

melaporkan kepolisian setempat. 

Kata Kunci: Pertimbangan Hakim, Tindak Pidana, Perjudian, Togel Online. 
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MOTTO 

 

 

 

”Wahai anakku! Laksanakanlah salat dan suruhlah (manusia) berbuat yang makruf 

dan cegahlah (mereka) dari apa yang mungkar dan bersabarlah terhadap apa yang 

menimpamu, sesungguhnya yang demikian itu termasuk perkara yang penting” 

(Q.S Lukman : 17) 

 

 

 

”Tidak ada kesuksesan tanpa kerja keras. Tidak ada keberhasilan tanpa 

kebersamaan. Tidak ada kemudahan tanpa doa” 

(Ridwan Kamil) 

 

 

 

”Kalau anda tidak bisa membantu banyak orang, bantulah beberapa orang, kalau 

anda tidak bisa membantu beberapa orang, bantulah satu orang, kalau satu orang 

pun anda tidak bisa bantu, jangan bikin orang itu susah” 

(Prabowo Subianto) 

 

 

 

”Tidak ada mimpi yang terlalu tinggi. Tak ada mimpi yang patut untuk 

diremehkan. Lambungkan setinggi yang kau inginkan dan gapailah dengan 

selayaknya yang kau harapkan” 

(Maudy Ayunda) 

 

 

 

”Dunia itu tempat berjuang, istirahat itu di surga” 

(Syekh Ali Jaber) 

 

 

 

”Tidak ada kata terlambat untuk mulai menciptakan kehidupan yang kamu 

inginkan” 

(Dawn Clark) 
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I. PENDAHULUAN 

 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Hukum Pidana adalah suatu peraturan yang dapat menghukum seseorang akibat 

melanggar ketentuan yang tercantum di dalam atau di luar Kitab Undang-Undang 

Hukum Pidana. Menurut pandangan Soedarto hukum pidana dapat dikatakan 

sebagai hukum yang berisikan aturan-aturan yang mengikat kepada setiap atau 

sekelompok orang dengan mana perbuatannya yang memenuhi syarat-syarat 

tertentu dari adanya perbuatan berupa pidana. Tidak terlepas pada KUHP memuat 

dua hal pokok, pertama melukiskan perbuatan-perbuatan orang yang diancam 

hukum pidana, Kedua Kitab Undang-Undang Hukum Pidana dalam hal ini 

menetapkan serta mengumumkan konsekuensi dari adanya perbuatan yang telah 

dilarang oleh hukum tersebut.1 

Unsur-unsur perbuatan agar seseorang dapat di kenakan suatu tindak pidana, yang 

pertama adalah adanya unsur perbuatan, kedua adanya keadaan yang menyertai 

perbuatan, ketiga timbulnya keadaan tambahan yang memberatkan suatu pidana, 

keempat adanya unsur-unsur melawan hukum objektif, kelima adanya unsur 

melawan hukum subjektif.2 Seperti pada Putusan Pengadilan Negeri Metro 

 
1  Suhendar Iqbal Muhamad dan Ali Imron. Hukum Pidana. Edited by Taufik Kurrohman. 1st ed. 

Tanggerang: Unpam Press, 2019. hlm.2. 
2  Barda Nawawi Arief, Bunga Rampai Kebijakan Hukum Pidana (Perkembangan Penyusunan 

Konsep KUHP Baru), Kencana, Jakarta, 2011. hlm. 83. 
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185/PID.B/2022/PN Met, dimana terdakwa Aris Munandar telah melakukan 

perjudian melalui situs online yang dalam hal ini taruhan angka togel dan 

menjadikan tempat tinggalnya sebagai tempat  bermain perjudian online pada 

kesehari-hariannya.3 Seperti yang diketahui internet saat ini berkembang 

sedemikian pesat sebagai kultur masyarakat modern yang tidak terlepas dari 

semakin marak dan masifnya situs-situs perjudian salah satunya perjudian nomor 

togel.   

Perjudian dalam bentuk apapun dilarang dan telah diatur pada Kitab Undang-

Undang Hukum Pidana (KUHP), perjudian terdapat dalam buku kedua mengenai 

kejahatan. Perjudian dianggap kejahatan dikarenakan bukan hanya melanggar 

peraturan perundang-undangan yang ada tetapi juga melanggar norma-norma 

agama didalamnya. Pada KUHP di Pasal 303 Ayat (1) Angka 1 KUHP disebutkan 

bahwasanya diancam dengan penjara paling lama sepuluh tahun atau pidana4 denda 

paling banyak dua puluh lima juta rupiah, barang siapa tanpa mendapat izin yang 

dengan sengaja menawarkan atau memberikan kesempatan untuk permainan judi 

dan menjadikannya sebagai mata pencaharian,5 maka dapat dikenakan hukuman 

penjara. Kepolisian dalam melakukan penindakan kepada pelaku perjudian juga 

memberikan peringatan dengan menekankan bahwasanya perjudian secara online 

merupakan tindak pidana dan akan dipidana bagi yang melakukannya sebagaimana 

telah diatur dalam Pasal 303 Kitab Undang-Undang Hukum Pidana (KUHP).6 

 
3 Putusan Nomor 185/Pid.B/2022/PN Met. hlm.3. 
4 Tri Andrisman. Sistem Pertanggungjawaban Pidana. Jakarta: Raja Grafindo Persada, 2015, 

hlm.54. 
5 Pasal 303 Ayat 1 Poin 1, Kitab Undang-Undang Hukum Pidana. 
6 Muhammad Yulianto dan Titiek Guntari. “Penegakan Hukum Terhadap Tindak Pidana Perjudian.” 

Jurnal Kewarganegaraan 6, no. 2, 2022, hlm.3285. 
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Perjudian dengan mempertaruhkan sejumlah uang merupakan suatu tindak pidana 

yang dapat dikatakan telah melanggar hukum dan telah bertentangan dengan nilai-

nilai moral dan agama. Perbuatan itu dilakukan secara sadar maupun tidak sadar, 

masyarakat Indonesia mayoritas sering melakukan aktifitas judi dalam 

kesehariannya. Misalnya saja dalam suatu pemasangan nomor togel untuk 

mendapatkan keuntungan yang instan, biasanya para pemasang nomor togel 

mempertaruhkan sejumlah uang sebagai taruhannya untuk mendukung pemasangan 

nomor togel masing-masing. Apabila nomor togel yang dijagokannya itu menang, 

maka uang yang dijadikan taruhan tersebut menjadi milik petaruh yang memilih 

nomor togel yang dimenangkannya tersebut. Perbuatan dengan mempertaruhkan 

sejumlah uang tersebut dapat dikatakan sebagai tindak pidana. Perbuatan tersebut 

telah melanggar hukum yang berlaku serta dapat mendapatkan sanksi berupa 

ancaman tertentu. Permainan judi togel dan bentuk judi lainnya dalam bentuk 

apapun telah dilarang oleh pemerintah sesuai yang tertuang pada Kitab Undang-

Undang Hukum Pidana di Pasal 303 dan Undang-Undang  Nomor 7 Tahun 1974 

tentang Penertiban Perjudian.7 

Permainan judi togel secara onlline dilakukan dengan cara menebak angka atau 

nilai yang keluar setiap harinya. Sebelumnya cara melakukan permainan judi ini 

dengan membeli kupon yang berisi kertas taruhan toto yang dijual oleh bandar. 

Akan tetapi sekarang permainan judi togel ini dilakukan oleh para penjudi dengan 

memasang nomor taruhan yang diserahkan kepada pengepul maupun bandar. 

Bahkan saat ini togel juga dapat dimainkan melalui media online. Para penjudi pun 

 
7 Nikmatul Hafifa dan Sugeng Harianto. “Studi Fenomenologi Motif Melakukan Judi Togel Di 

Surabaya.” Pradigma 05, no. 01, 2017, hlm. 2. 
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tidak main-main dalam mengeluarkan tebakan angkanya agar dapat memenangkan 

uang yang banyak. Demi mendapatkan keberuntungan angka, bagi para penjudi 

yang telah melakukan sesuatu dengan berbagai cara dalam hal ini berkenaan dari 

hal uang mengaitkan suatu peristiwa dengan cara melakuan penafsir mimpi bahkan 

mendatangi orang pintar untuk mendapatkan keberuntungan dalam permainan judi 

togel secara online. 

Aris Munandar sekira pada hari Rabu tanggal 07 September 2022 terdakwa yang 

pada saat itu sedang berada di dalam rumahnya, didatangi oleh teman dekatnya 

bernama Mas yang telah lama terdakwa kenal, dengan tujuan untuk melakukan 

kegiatan seperti biasanya yaitu melakukan pemasangan nomor togel kemudian 

teman dekatnya Mas menyerahkan sebuah kopelan yang telah berisikan nomor 

pasangan untuk dilakukan taruhan dan uang sejumlah Rp. 50.000 kepada terdakwa, 

karena terdakwa memiliki akun judi di situs online dengan nama ARES29 pada 

salah satu situs judi yakni SDTOTO. SDTOTO merupakan website tempat 

bermainnya togel online. Selanjutnya temannya yang bernama Mas pergi dan 

terdakwa yang telah menerima uang dan kopelan tersebut langsung mengisi saldo 

milik bandar togel dengan nominal Rp.50.000, kemudian setelah saldo terisi 

terdakwa membuka situs SDTOTO dan masuk melalui akun terdakwa dengan nama 

ARES29 dan memasukkan nominal deposit sebesar Rp.50.000 kedalam situ 

SDTOTO tersebut, kemudian setelah dana deposit masuk terdakwa memilih 

pasangan judi togel dengan pasaran Taiwan,8 selanjutnya terdakwa memasukkan 

nomor pasangan untuk dua angka yakni 01,10,03,30,02,20,13,31,12,21,32,23 x 3 

lembar dengan total biaya Rp.25.560 dan untuk 3 angka yaitu 132,123,213,312 x 6 

 
8 Chainur Arrasjid, Dasar-Dasar Ilmu Hukum. Jakarta: Sinar Grafika, 2000, hlm.76. 
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lembar dengan biaya Rp.10.080 dengan total Rp.35.640, setelah memasang nomor 

tersebut terdakwa tinggal menunggu pemasangan tersebut tembus atau tidak, 

selanjutnya saksi Panju dan saksi Rio yang mendapatkan informasi dari masyarakat 

bahwa rumah terdakwa sering dijadikan tempat permainan judi togel langsung 

menindaklanjuti laporan tersebut dengan melakukan penangkapan terhadap 

terdakwa yang saat ditangkap sedang melakukan kegiatan judi togel tersebut.9 

Spesifikasi cara bandar togel online ialah sebuah tempat di mana terdakwa 

melakukan taruhan permainan judi online, selaku bandar ingin pemain tetap 

bermain meskipun dengan menggunakan sistem offline, kan tetapi nantinya uang 

ini juga di setorkan secara online melalui deposit akun milik terdakwa, pemain 

dalam menentukan sebuah kemenangan yang akan kamu dapatkan di permainan 

judi togel online hanya berdasarkan keberuntungan tanpa diharuskan mempunyai 

keahlian.10 

Permainan togel ini haruslah diberantas, upaya penanggulangan terhadap tindak 

pidana perjudian online yang dilakukan oleh Pihak Kepolisian adalah upaya 

penanggulangan yang bersifat preventif dan represif, terutama penangguhan yang 

bersifat represif kepada pelaku bandar togel yaitu melakukan penangkapan, 

pemprosesan lalu pengajuan ke pengadilan terhadap pelaku tindak pidana judi 

online dan penjatuhan sanksi pidana sesuai dengan undang-undang yang berlaku.11 

 
9 Putusan Nomor 185/Pid.B/2022/PN Met. hlm.4. 
10 Siti Sutami, 2009. Pengantar Hukum Indonesia. Jurnal Hukum, Vol.2. No.3. hlm.45. 
11 Antoni. “Kejahatan Dunia Maya (Cybercrime) Dalam Simak Online.” Nurani 17, no. 2. 2017, 

hlm. 54. 
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Hukum pidana materiil adalah kumpulan aturan hukum yang menentukan 

pelanggaran pidana, menetapkan syarat-syarat bagi pelanggar pidana untuk dapat 

dihukum, menunjukkan orang dapat dihukum dan dapat menetapkan hukuman atas 

pelanggaran pidana. Dalam hal ini ketentuan adanya Pidana Materiil yang diatur 

pada KUHP (Undang-Undang Hukum Pidana). Adapun jenis pidana diatur dalam 

Pasal 10 KUHP yakni pertama, Pidana pokok diantaranya pidana mati, pidana 

penjara, pidana kurungan, serta pidana denda. Ditambah adanya pidana tambahan 

diantaranya pencabutan hak-hak tertentu, perampasan barang-barang tertentu, serta 

pengumuman putusan Hakim.12 Pada Putusan Nomor 185/Pid.B/2022/PN Met 

kepada Aris Munandar selaku pelaku judi togel dengan hukuman penjara selama 

10 bulan, dengan amar putusan lainnya  pidana penjara waktu tertentu.13 

Pidana dengan waktu tertentu dijelaskan pada Pasal 12 KUHP yang mengatakan 

Pidana penjara selama waktu tertentu paling pendek 1 hari dan paling lama 15 tahun 

berturut- turut.14 Dan pidana penjara waktu tertentu  tidak boleh dijatuhkan lebih 

dari 20 tahun kepada seseorang terdakwa atau terpidana. Hukum Pidana dengan 

penjatuhan sanksi pidana pokok kurungan penjara selama 10 (Sepuluh) bulan di 

Putusan Nomor 185/Pid.B/2022/PN Met kepada Aris Munandar selaku pelaku judi 

togel. Penjatuhan sanksi pidana pokok terhadap para terdakwa dirasa kurang 

maksimal dan atau tidak membuat para terdakwa jera.15 

 
12 Suhariyono. Penentuan Sanksi Pidana Dalam Suatu Undang-Undang. Jakarta Selatan: Citra 

Aditya Bakti, 2009, hlm.62. 
13 Ishaq. Dasar-Dasar Ilmu Hukum. Jakarta: Sinar Grafika, 2018, hlm.38. 
14 Wirjono, Prodjodikoro. Asas-Asas Hukum Pidana Di Indonesia. Bandung: Refika Aditama, 2003, 

hm.26. 
15 Theo Evander dan Dian Adriawan. “Tinjauan Yuridis Mengenai Penjatuhan Sanksi Pidana Judi 

Online (Studi Kasus Putusan Nomor 783/PID.B/2018/PN BTM).” Trisaksti 3, no. 2, 2018, hlm. 6. 
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Seseorang terdakwa tentunya memiliki alasan-alasan tertentu ketika melakukan 

sesuatu, begitupun para pelaku judi togel online. Mereka yang memilih melakukan 

aktifitas berjudi karena terdorong oleh berbagai motif. Adanya penelitian ini 

bertujuan untuk mengetahui motif-motif para penjudi melakukan perjudian togel. 

Permainan judi ini sangat mudah dilakukan hanya dengan menebak angka dengan 

bermodal peruntungan, sehingga kemenangan dalam permainan judi ini pun mudah 

diraih. Oleh karenanya tidak sedikit dari pelaku judi yang lebih memilih melakukan 

judi togel. Tindakan masyarakat yang memilih untuk tetap melakukan perjudian, 

khususnya togel, membuat fenomena perjudian ini terus berkembang. Penelitian 

mengenai perjudian togel ini dilakukan guna untuk mengetahui relasi yang terjalin 

antar pemain dalam jaringan perjudian togel yang ada di salah satu kawasan di 

Provinsi Lampung.16  

Penelitian ini akan dianalisis dengan Tinjauan Yuridis merupakan suatu tinjauan 

yang dilihat dari segi hukum terkhususnya hukum pidana. Pengertian tinjauan 

yuridis secara menyeluruh adalah suatu kajian yang membahas tentang adanya jenis 

tindak pidana yang telah atau belum terjadi, disertai dengan terpenuhi atau tidaknya 

unsur-unsur delik pada Kitab Undang-Undang Hukum Pidana, disertai adanya 

pertanggungjawaban pidana dengan penerapan sanksi terhadap pelaku tindak 

pidana salah satunya tindak pidana pencurian.17 Dan oleh karenanya penulis tertarik 

untuk melakukan penelitian judi online dengan adanya amar pidana dengan waktu 

tertentu yang mana letak penelitian ini berdekatan dengan tempat tinggal penulis 

 
16 Nikmatul Hafifa dan Sugeng Harianto. “Studi Fenomenologi Motif Melakukan Judi Togel Di 

Surabaya.” Pradigma 05, no. 01, 2017, hlm. 2. 
17 Brata, Desak Paramita, Ni Putu Rai Yuliartini, and Dewa Gede Sudika Mangku. “Tinjauan Yuridis 

Asas Sidang Terbuka Untuk Umum Dalam Penyiaran Proses Persidangan Pidana.” E-Jurnal 

Komunitas Yustisia Universitas Pendidikan Ganesha 3, no. 1, 2020, hlm.80. 
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oleh karenanya penulis ingin melakukan penelitian dengan judul “Analisis Tindak 

Pidana Pelaku Bandar Perjudian Togel Online  Pada Studi Kasus Di Pengadilan 

Negeri Metro (Studi Putusan Pengadilan Negeri Metro 185/PID.B/2022/PN Met).” 

B. Rumusan Masalah dan Ruang Lingkup 

1. Permasalahan 

Berdasarkan latar belakang diatas maka penulis akan mengangkat beberapa 

permasalahan dalam penelitian ini sebagai berikut: 

a. Bagaimana dasar pertimbangan hakim pada proses transaksi penjualan 

pemasangan nomor togel secara online? 

b. Bagaimana modus operasional bandar togel online pada perkara Putusan 

Pengadilan Negeri Metro 185/PID.B/2022/PN Met? 

2. Ruang Lingkup 

Ruang lingkup penelitian berupa kajian ilmu hukum pidana yang berkaitan dengan 

analisis putusan hakim Pengadilan Negeri Metro Nomor 185/PID.B/2022/PN Met., 

terhadap bandar togel. Ruang lingkup lokasi penelitian adalah Pengadilan Negeri 

Metro, Kejaksaan Negeri Kota Metro, Lembaga Pemasyarakatan Kota Metro, 

Universitas Lampung dan ruang lingkup waktu penelitian pada Tahun 2023. 

C. Tujuan dan Kegunaan Penelitian 

1. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan latar belakang masalah diatas, tujuan penelitian ini adalah:  

a. Untuk mengetahui Bagaimana dasar pertimbangan hakim pada proses transaksi 

penjualan pemasangan nomor togel secara online. 
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b. Untuk mengetahui adanya faktor-faktor yang menjadi modus operasional 

bandar togel online pada perkara Putusan Pengadilan Negeri Metro 

185/PID.B/2022/PN Met. 

2. Kegunaan Penelitian 

Kegunaan penelitian ini terdiri dari kegunaan teoritis dan kegunaan praktis:  

a. Kegunaan Teoritis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat dalam pengembangan kajian 

hukum pidana, khususnya yang berkaitan dengan modus dan proses bandar 

togel dalam menjalankan bisnisnya secara ilegal. 

b. Kegunaan Praktis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat berguna sebagai sumbangan pemikiran 

bagi aparat penegak hukum dalam menindak pelaku bandar togel. 

D. Kerangka Teoritis dan Konseptual 

1. Kerangka Teoritis 

Kerangka teori adalah abstraksi hasil pemikiran atau kerangka acuan atau dasar 

yang relavan untuk pelaksanaan suatu penelitian ilmiah hukum.18 

a. Teori Dasar Hukum Pertimbangan Hakim Dalam Menjatuhkan Pidana 

Teori Pertimbangan Hakim menurut Sudarto yang menyatakan pada dasarnya 

pertimbangan hakim mempunyai peranan yang menentukan dalam menegakkan 

hukum dan keadilan oleh karena itu dalam menjatuhkan putusan hakim 

diharapkan agar selalu berhati-hati hal ini dimaksudkan untuk menjaga agar 

 
18 Soerjono Soekanto. Pengantar Penelitian Hukum. Rineka Cipta. Jakarta. 1986. hlm.103. 
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putusan yang diambil tidak mengakibatkan rasa tidak puas, tidak bertumpu pada 

keadilan yang dapat menjatuhkan wibawa pengadilan.19 Hakim dalam 

menjatuhkan putusan harus berdasarkan atau yang telah ditentukan oleh 

Undang-Undang. Hakim juga tidak diperbolehkan untuk menjatuhkan hukuman 

yang lebih rendah dari batas minimal dan juga hakim tidak boleh menjatuhkan 

hukuman yang lebih tinggi dari batas maksimal hukuman yang telah ditentukan 

oleh Kitab Undang-Undang Hukum Pidana. Dalam memutus perkara pidana 

Bandar Togel.20 Teori ini didasarkan pada landasan filsafat yang mendasar yang 

mempertimbangkan segala aspek yang berkaitan dengan pokok perkara yang di 

sidangkan kemudian mencari peraturan kitab undang-undang hukum pidana 

yang relevan dengan pokok perkara yang disengketakan sebagai dasar hukum 

dalam penjatuhan putusan serta pertimbangan hakim harus didasarkan pada 

penegakan hukum yang dapat memberikan keadilan bagi para pihak yang 

berperkara pidana.21 Pertimbangan hakim menurut Sudarto dapat dibagi 

menjadi dua bagian sebagai berikut: 

1) Pertimbangan Yuridis 

Pertimbangan Yuridis adalah pertimbangan hakim yang didasarkan pada 

fakta-fakta yuridis yang terungkap dalam persidangan dan oleh Undang-

undang ditetapkan sebagaimana yang harus dimuat dalam putusan misalnya 

dakwaan jaksa penuntut umum, keterangan terdakwa, keterangan saksi, 

barang-barang bukti dan pasal-pasal dalam peraturan hukum pidana. 

Pertimbangan yuridis dari delik yang mana dapat untuk didakwakan juga 

 
19 Tri Andirisman. Hukum Acara Pidana. Lampung. Universitas Lampung. 2016. hlm.68 
20 Ahmad Rifai, Penemuan Hukum, Jakarta, Sinar Grafika, 2010, hlm. 102. 
21 E. Utrecht an Moch Saleh Djindang, Pengantar dalam Hukum Indonesia, Jakarta, Sinar Harapan, 

2008, hlm.204. 
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kepada terdakwa jikalau melanggar lebih daru satu ketentuan hukum pidana 

yang diatur di dalam Kitab Undang-Undang Hukum Pidana (KUHP) dengan 

juga harus sesuai penerapannya dengan aspek-aspek teoritik. 

2) Pertimbangan Non-Yuridis 

Pertimbangan non-yuridis dapat dilihat dari latar belakang terdakwa, 

kondisi terdakwa dan agama terdakwa. Undang-Undang Nomor 48 Tahun 

2009 tentang Kekuasaan Kehakiman di Pasal 5 Ayat (1) mengatur bahwa 

hakim wajib menggali mengikuti, dan memahami nilai-nilai hukum dan rasa 

keadilan yang hidup dalam masyarakat. Maksud dari ketentuan ini adalah 

agar setiap putusan hakim sesuai dengan ketentuan hukum dan rasa keadilan 

bagi masyarakat.22 

b. Teori Pembuktian 

Kitab Undang-Undang Hukum Acara Pidana (KUHAP) yang sekarang yang 

berlaku menganut sistem negatief wettelijke yakni sistem menurut undang-

undang sampai suatu batas yang tersebut dalam Pasal 183,23 dimana hakim tidak 

boleh menjatuhkan pidana kepada seorang kecuali apabila dengan sekurang-

kurangnya dua alat bukti yang sah, ia memperoleh keyakinan bahwa tindak 

pidana benar-benar terjadi dan terdakwa yang bersalah melakukannya Dalam 

Pasal 183 KUHAP24 telah diatur syarat-syarat hakim untuk menghukum 

terdakwa yaitu sekurang-kurangnya dua alat bukti yang sah yang ditetapkan 

oleh undang-undang disertai keyakinan hakim bahwa terdakwalah yang 

 
22 Rusli Muhammad, Hukum Acara Pidana Konteporer, Bandung: PT Citra Aditya 

Bakti, 2007, hlm.212. 
23 Riski, Sri. Dinamika Reformasi Hukum Di Indonesia. Bandar Lampung: Pusaka Media, 2023, 

hlm.49. 
24 Ibid, hlm.32. 
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melakukannya. Kata-kata sekurang-kurangnya dua alat bukti yang sah,25 

memberikan limit dari bukti yang minimum yang harus digunakan dalam 

membuktikan suatu tindak pidana. Alat bukti sesuai Pasal 184 KUHAP adalah: 

1) Keterangan saksi; 

2) Keterangan ahli; 

3) Surat; 

4) Petunjuk; Keterangan terdakwa;26 

Moeljatno berpandangan istilah perbuatan pidana adalah perbuatan yang dilarang 

oleh kitab undang-undang hukum pidana (KUHP) yang mana disertai ancaman 

berupa pidana penjara, bagi barang siapa melanggar larangan tersebut. Dapat juga 

dikatakan bahwa perbuatan pidana merupakan perbuatan yang oleh suatu aturan 

dikatakan dilarang dan dapat diancam pidana, perlu diingat bahwa larangan 

ditujukan kepada perbuatan seseorang atau sekelompok. Ancaman pidananya 

ditujukan kepada orang yang menimbulkan kejadian tindak pidana.27 

2. Konseptual 

Konseptual ialah penggambaran antara konsep khusus yang merupakan arti-arti 

yang berkaitan dengan istilah yang diteliti dalam karya ilmiah. Pada penelitian ini 

akan dijelaskan mengenai pengertian pokok-pokok istilah yang akan digunakan.28 

 

 
25 Eddy OS.Hiariej, 2012,Teori dan Hukum Pembuktian,Hal 18 dan lihat juga Ade Maman 

Suherman,Pengantar Perbandingan Sistem Hukum,Penerbit PT Raja Grafindo Jakarta, 2004. 

hlm.248. 
26 Husin, Budi Rizki. Studi Lembaga Penegak Hukum. Bandar Lampung: Heros Fc, 2020, hlm. 35. 
27 Moeljatno, Asas-asas Hukum Pidana, (Jakarta: Rineka Cipta, 1993, hlm. 54. 
28 Budi Rizki Husin. Pembaharuan Hukum Pidana Di Indonesia. Bandar Lampung: Pusaka Media, 

2018, hlm.4. 
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a. Analisis Hukum 

Suatu evaluasi hukum terdiri dari pengkajian dan evaluasi terhadap standar 

hukum yang bersifat pengaturan (regulatory), yang telah dimasukkan ke dalam 

peraturan perundang-undangan, tetapi tidak memuat standar hak-hak dasar 

negara yang ditetapkan dalam konstitusi.29  

b. Tindak Pidana 

Perbuatan yang dilakukan setiap orang atau subjek hukum yang berupa 

kesalahan dan bersifat melanggar hukum.30  

c. Pelaku Tindak Pidana 

Seseorang yang telah melakukan suatu tindakan dengan perbuatan yang oleh 

dasar hukum melanggar peraturan kitab hukum pidana yang sebelumnya 

disebut dengan tegas sanksi pidana. 

d. Bandar Judi 

Menurut kamus besar bahasa Indonesia adalah pemain yang menjadi lawan 

pemain-pemain lain sekaligus (dalam permainan dadu, rolet, dan sebagainya) 

orang yang menyelenggarakan perjudian dengan cara sembunyi-sembunyi.31 

e. Togel 

Merupakan nomor yang membawa keberuntungan bagi mereka yang berhasil 

menebak nomor yang terpilih.32 

 

 
29 Indonesia, Kamus Hukum. “Daftar Isi Kamus Hukum Lengkap.” Kamus Hukum Indonesia, 2020. 

https://kamushukum.web.id/search/analisis hukum. Pada tanggal 1 Januari 2023.  
30 Wantjik Saleh. Tindak Pidana, Ghalia Indonesia, Jakarta, 1977. hlm. 9. 
31 Indonesia, Kamus Besar Bahasa. “Kamus Besar Bahasa Indonesia.” Kamus Hukum Indonesia, 

2020. https://kbbi.web.id/bandar-3. Pada tangal 28 Februari 2023. 
32 Indonesia, Kamus Besar Bahasa. “Kamus Besar Bahasa Indonesia.” Kamus Hukum Indonesia, 

2020. https://kbbi.web.id/bandar-3. Pada tangal 28 Februari 2023. 

https://kbbi.web.id/bandar-3
https://kbbi.web.id/bandar-3
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f. Online 

Secara umum online dapat diartikan sebagai daring atau dalam jaringan yang 

saling terhubung atau tersambung dengan menggunakan sambung jaringan.33 

E. Sistematika Penulisan 

Sistematika penulisan skripsi ini disesuaikan dengan format yang ditentukan oleh 

Program Studi Ilmu Hukum Fakultas Hukum Universitas Lampung dengan urutan 

sebagai berikut: 

I. PENDAHULUAN 

Bab I diuraikan latar belakang, rumusan masalah, ruang lingkup penelitian, tujuan 

dan kegunaan penelitian, kerangka penelitian, metode penelitian, dan sistematika. 

II. TINJAUAN PUSTAKA 

Bab ini berisi tinjauan pustaka yang berhubungan dengan penyusunan skripsi terdiri 

pertimbangan hakim dalam putusan pengadilan, tinjauan umum tindak pidana, 

tinjauan umum bandar totol gelap (Togel), proses operasional totol gelap (togel). 

III. METODE PENELITIAN 

Merupakan bab yang menjelaskan metode yang dilakukan oleh penulis untuk 

memperoleh serta mengolah data yang akurat dalam skripsi ini. Adapun metode 

yang digunakan terdiri dari pendekatan masalah, sumber dan jenis data, prosedur 

pengumpulan dan pengolahan data, serta analisa data. 

 

 
33 Kbbi “Online” https://kbbi.kemdikbud.go.id/ 
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IV. HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

Berisi deskripsi berupa penyajian dan pembahasan data yang telat didapat 

penelitian, terdiri dari deskripsi dan analisis mengenai proses transaksi penjualan 

pemasangan nomor togel secara online dan modus operasional bandar togel online 

pada perkara Putusan Pengadilan Negeri Metro 185/PID.B/2022/PN Met. Yang 

akan dianalisis secara komprehensif di Skripsi ini. 

V. PENUTUP 

Merupakan bab yang berisi tentang kesimpulan dari hasil pembahasan yang berupa 

jawaban dari permasalahan berdasarkan hasil penelitian serta berisikan saran-saran 

penulis mengenai apa yang harus kita tingkatkan dari pengembangan teori-teori 

yang berkaitan dengan hasil penelitian demi perbaikan di masa yang akan datang. 
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II. TINJAUAN PUSTAKA 

 

A. Tinjauan Umum Dasar Pertimbangan Hakim dalam Putusan Pengadilan 

Pertimbangan Hakim pada dasarnya mempunyai peranan yang menentukan dalam 

menegakkan hukum dan keadilan oleh karena itu dalam menjatuhkan putusan 

hakim diharapkan agar selalu berhati-hati hal ini dimaksudkan untuk menjaga agar 

putusan yang diambil tidak mengakibatkan rasa tidak puas, tidak bertumpu pada 

keadilan yang dapat menjatuhkan wibawa pengadilan.34 Menurut ketentuan Pasal 

193 Kitab Undang-Undang Hukum Acara Pidana (KUHAP) putusan pidana 

dijatuhkan apabila pengadilan berpendapat bahwa terdakwa bersalah melakukan 

tindak pidana yang didakwakan kepadanya.35 Berdasarkan rumusan KUHAP 

tersebut putusan hakim, dapat digolongkan ke dalam 2 jenis yaitu: 

1. Putusan Akhir 

Putusan ini dapat terjadi apabila majelis hakim memeriksa terdakwa yang hadir 

di persidangan sampai pokok perkaranya selesai diperiksa. Maksud dari pokok 

perkaranya selesai diperiksa adalah sebelum menjatuhkan putusan telah 

melakukan proses-proses berupa sidang dinyatakan dibuka dan terbuka untuk 

umum, pemeriksaan identitas dan peringatan ketua majelis hakim kepada 

 
34 Tri Andirisman. Hukum Acara Pidana. Lampung. Universitas Lampung. 2016. hlm.68. 
35 Pasal 193, Undang-Undang Nomor 8 Tahun 1981 tentang Kitab Undang-Undang Hukum Acara 

Pidana. 



 

17 
 

terdakwa untuk memperhatikan segala sesuatu yang terjadi di dalam 

persidangan serta pembacaan putusan dalam sidang terbuka untuk 

umum36.Putusan pengadilan harus terdapat pertimbangan-pertimbangan 

mengenai hal-hal yang memberatkan dan meringankan putusan, pertimbangan 

tersebut dijadikan alasan oleh hakim dalam menjatuhkan putusannya baik itu 

berupa putusan pemidanaan yang lain sebagainya.37 

2. Putusan Sela 

Berdasarkan pada Pasal 156 Ayat (1) KUHAP, yaitu dalam penasihat hukum 

mengajukan keberatan atau eksepsi terhadap surat dakwaan jaksa/penuntut 

umum. Penetapan atau putusan sela ini mengakhiri perkara apabila terdakwa 

dan penuntut umum menerima apa yang diputuskan oleh majelis hakim 

tersebut.38 Akan tetapi, secara material perkara tersebut dapat dibuka kembali 

apabila perlawanan dari penuntut umum oleh Pengadilan Tinggi dibenarkan 

sehingga Pengadilan Tinggi memerintahkan Pengadilan Negeri melanjutkan 

pemeriksaan perkara yang bersangkutan. Jenis putusan hakim ditinjau dari 

sifatnya terbagi tiga yaitu: 

a. Putusan deklarator atau deklaratif (declatoir vonnis) adalah pernyataan 

hakim yang tertuang dalam putusan yang dijatuhkannya. Hal tersebut 

merupakan penjelasan atau penetapan tentang sesuatu hak atau title maupun 

status dan pernyataan itu dicantumkan dalam amar atau diktum putusan. 

 
36 Undang-Undang Nomor 8 Tahun 1981 tentang Kitab Undang-Undang Hukum Acara Pidana. 
37 Nurhafifah dan Rahmiati. Pertimbangan Hakim Dalam Penjatuhan Pidana Terkait Hal Yang 

Memberatkan Dan Meringankan Putusan. Banda Aceh. Jurnal Ilmu Hukum Kanun. Vol.6 no 6 

Fakultas Hukum. 2015. hlm. 115.  
38 Tri Andrisman. Asas-Asas Dan Dasar Aturan Hukum Pidana Indonesia. Universitas Lampung, 

2009, hlm.34. 
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b. Putusan constitutief (constitutief vonnis) adalah putusan yang memastikan 

suatu keadaan hukum, baik yang bersifat meniadakan suatu keadaan hukum 

maupun yang menimbulkan keadaan hukum baru. 

c. Putusan condemnatoir adalah Putusan yang bersifat condemnatoir adalah 

bagian yang tidak terpisah dari amar deklaratif atau konstitutif.39 

 

B.  Tinjauan Umum Tindak Pidana  

Tindak Pidana memiliki pengertian perbuatan yang dilakukan setiap orang atau 

subjek hukum yang berupa kesalahan dan bersifat melanggar hukum ataupun tidak 

sesuai dengan Perundang-undangan. Istilah pidana merupakan istilah teknis-yuridis 

yang berasal dari terjemahan delict atau strafbaarfeit. Disamping itu dalam bahasa 

Indonesia, istilah tersebut diterjemahkan dengan berbagai istilah, seperti peristiwa 

pidana, perbuatan pidana, pelanggaran pidana, perbuatan yang dapat dihukum dan 

perbuatan yang boleh dihukum.40  

Moeljatno lebih cenderung menggunakan istilah perbuatan pidana dengan 

mendefinisikan perbuatan yang oleh aturan hukum pidana dilarang dan diancam 

dengan pidana barang siapa yang melanggar larangan tersebut”. Memisahkan 

antara perbuatan dengan orang yang melakukan. Pompe merumuskan bahwa suatu 

strafbaarfeit itu sebenarnya tidak lain dari pada suatu tindakan Undang-Undang 

telah dinyatakan sebagai tindakan yang dilarang dan dapat dihukum pidana. 

 
39 Admin. Arti Putusan Deklarator, Putusan Constitutief dan Putusan Condemnatoir. Diakses pada 

https://www.hukumonline.com. Pada tanggal 25 Maret 2022. Pukul 12.32 Wib 
40 Wantjik Saleh. Tindak Pidana Korupsi, Ghalia Indonesia, Jakarta, 1977. hlm. 9. 
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Selanjutnya tindak pidana adalah perbuatan melakukan atau tidak melakukan 

sesuatu yang oleh peraturan Perundang-undangan dinyatakan sebagai perbuatan 

yang dilarang dan diancam dengan pidana, untuk dinyatakan sebagai tindak pidana, 

selain perbuatan tersebut dilarang dan diancam pidana oleh peraturan Perundang-

undangan, harus juga bersifat melawan hukum atau bertentangan dengan kesadaran 

hukum masyarakat. Setiap tindak pidana selalu dipandang bersifat melawan hukum, 

kecuali ada alasan pembenar.41 Tindak pidana umum adalah tindak pidana 

kejahatan dan pelanggaran yang diatur di dalam KUHP yang penyidikannya 

dilakukan oleh Polri dengan menggunakan ketentuan yang terdapat dalam KUHAP. 

Menurut Roscoe Pound dalam Lili Rasjidi menyatakan bahwa konstelasi negara 

modern, hukum dapat difungsikan sebagai sarana rekayasa sosial (law as a tool of 

social engineering).42 

C. Tinjauan Umum Perjudian 

Perjudian ialah permainan di mana pemain bertaruh untuk memilih satu pilihan di 

antara beberapa pilihan di mana hanya satu pilihan saja yang benar dan menjadi 

pemenang. Pemain yang kalah taruhan akan memberikan taruhannya kepada 

pemenang. Peraturan dan adanya jumlah taruhan yang mana sebelumnya telah 

ditentukan sebelum memulai pertandingan perjudian secara online. Salah satu jenis 

perjudian adalah Togel atau yang disebut juga dengan Totol Gelap merupakan 

nomor yang membawa keberuntungan bagi mereka yang berhasil menebak nomor 

yang terpilih.  Penjudi togel atau togelers adalah individu-individu yang membeli 

 
41 Barda Nawawi Arief, Bunga Rampai Kebijakan Hukum Pidana, PT. Citra Aditya Bhakti, 

Bandung, 2002, hlm.152-153. 
42 Hamzah, Andi. Hukum Pidana Indonesia. Jakarta: Sinar Grafika, 2017, hlm.35. 
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nomor togel dan memasang angka dengan sejumlah uang sesuai dengan yang 

berapapun yang mereka inginkan. Pemain dalam sebuah kelompok dari permainan 

judi togel sering sekali mereka melakukannya sebagai kelompok yang biasa disebut 

sebagai bandar judi togel.43  

Perjudian judi togel merupakan permainan yang dilarang oleh peraturan perundang-

undangan yang dilarang di Indonesia dan jerat hukumnya diatur dalam Pasal 303 

Kitab Undang-Undang Hukum Pidana tentang perjudian. Pasal 303 Ayat (3) Kitab 

Undang-Undang Hukum Pidana menerangkan bahwa yang disebut permainan judi 

adalah tiap-tiap permainan, di mana pada umumnya kemungkinan mendapat untung 

bergantung pada peruntungan belaka, juga karena pemainnya lebih terlatih atau 

lebih mahir. Di situ termasuk segala pertaruhan tentang keputusan perlombaan a 

yang tidak diadakan antara mereka yang turut berlomba atau bermain.44 

Adapun hukuman bandar judi togel sesuai dengan Pasal 303 Kita Undang-Undang 

Hukum Pidana yang menyatakan bahwasanya ancaman-ancaman hukuman pidana 

penjara paling lama ialah sepuluh tahun atau pidana denda paling banyak Rp. 

25.000.000,00 bagi barang siapa yang dengan sengaja menawarkan atau 

memberikan kesempatan untuk permainan judi dan menjadikannya sebagai 

pencarian atau dengan sengaja turut serta dalam suatu judi togel. Selain itu barang 

siapa yang dengan sengaja menawarkan atau memberi kesempatan kepada khalayak 

umum untuk bermain judi atau dengan sengaja turut serta dalam perusahaan untuk 

 
43 Rahmawati, Annisa, and Arief Sudrajat. “Makna Togel Bagi Penjudi Perempuan.” Pradigma 2, 

no. 1, 2014, hlm. 2. 
44 HukumOnline, Tim. “Hukuman Jadi Togel Bagi Bandar Dan Para Pemainnya.” Hukum Online, 

2022. https://www.hukumonline.com/berita/a/judi-togel-lt61c57d5d60143?page=all. Pada tanggal 

3 Januari 2023.  

https://www.hukumonline.com/berita/a/judi-togel-lt61c57d5d60143?page=all
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itu, dengan tidak peduli apakah untuk menggunakan kesempatan adanya sesuatu 

syarat atau dipenuhinya sesuatu tata cara yang menjadikan turut serta pada 

permainan judi secara online berbentuk toto gelap (togel) sebagai suatu mata 

pencarian utama.45 

D. Pengertian dan Modus Proses Operasional Totol Gelap (Togel) 

Perjudian dengan mempertaruhkan sejumlah uang merupakan suatu tindak pidana 

yang dapat dikatakan telah melanggar hukum dan telah bertentangan dengan nilai-

nilai moral dan agama. Perbuatan itu dilakukan secara sadar maupun tidak sadar, 

masyarakat Indonesia mayoritas sering melakukan aktifitas judi dalam 

kesehariannya. Misalnya saja dalam suatu pemasangan nomor togel untuk 

mendapatkan keuntungan yang instan, biasanya para pemasang nomor togel 

mempertaruhkan sejumlah uang sebagai taruhannya untuk mendukung pemasangan 

nomor togel masing-masing.46 Apabila nomor togel yang dijagokannya itu menang, 

maka uang yang dijadikan taruhan tersebut menjadi milik petaruh yang memilih 

tnomor togel yang dimenangkannya tersebut. Perbuatan dengan mempertaruhkan 

sejumlah uang tersebut dapat dikatakan sebagai tindak pidana.47 Perbuatan tersebut 

telah melanggar hukum yang berlaku serta adanya sanksi berupa ancaman tertentu. 

Permainan judi togel dalam bentuk apapun telah dilarang oleh pemerintah sesuai 

 
45 Hukum Online, Tim. Hukuman Judi Togel Bagi Bandar Dan Para Pemainnya. Hukum Online, 

2022. https://www.hukumonline.com/berita/a/judi-togel-lt61c57d5d60143?page=all. Pada tanggal 

2 Januari 2023. 
46 Ruba’i, Masruchin. Buku Ajar Hukum Pidana. Jakarta Pusat: MNC Publishing, 2021, hlm.65. 
47 Maroni. Konstruksi Hukum Dalam Perspektif Spiritual Pluralistik. Yogyakarta: Thafamedia, 

2021, hlm, 44. 

https://www.hukumonline.com/berita/a/judi-togel-lt61c57d5d60143?page=all
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yang tertuang pada Kitab Undang-Undang Hukum Pidana di Pasal 303 dan 

Undang-Undang  Nomor 7 tahun 1974 tentang Penertiban Perjudian.48 

Permainan judi togel secara onlline dilakukan dengan cara menebak angka atau 

nilai yang keluar setiap harinya. Sebelumnya cara melakukan permainan judi ini 

dengan membeli kupon yang berisi kertas taruhan toto yang dijual oleh bandar. 

Akan tetapi sekarang permainan judi togel ini dilakukan oleh para penjudi dengan 

memasang nomor taruhan yang diserahkan kepada pengepul maupun bandar. 

Bahkan saat ini togel juga dapat dimainkan melalui media online. Para penjudi pun 

tidak main-main dalam mengeluarkan tebakan angkanya agar dapat memenangkan 

uang yang banyak. Demi mendapatkan keberuntungan angka, para penjudi 

melakukan berbagai cara dari mengaitkan peristiwa dengan penafsir mimpi bahkan 

mendatangi orang pintar.49 

 

 

 

 

 

 

 

 
48 Nikmatul Hafifa dan Sugeng Harianto. “Studi Fenomenologi Motif Melakukan Judi Togel Di 

Surabaya.” Pradigma 05, no. 01, 2017, hlm. 2. 
49 Nikmah Rosidah. Kontruksi Penanggulangan Perjudian Di Indonesia. Semarang: Pustaka 

Magister Semarang, 2016, hlm.21. 
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III. METODE PENELITIAN 

 

A. Pendekatan Masalah 

Pendekatan masalah merupakan proses pemecahan atau penyelesaian masalah 

melalui tahap-tahap yang telah ditentukan, sehingga mencapai tujuan penelitian.50 

Pendekatan masalah yang penulis gunakan adalah dengan menggunakan dua 

metode pendekatan, yaitu pendekatan secara yuridis normatif dan pendekatan 

secara yuridis empiris. Menurut Soerjono Soekanto bahwasanya pendekatan 

masalah, merupakan tindakan menguraikan data dalam bentuk kalimat yang 

tersusun secara sistematis, jelas dan terperinci yang kemudian diinterpretasikan 

untuk memperoleh suatu kesimpulan, dengan menggunakan cara seperti penarikan 

kesimpulan dilakukan dengan metode induktif, yaitu menguraikan hal-hal yang 

bersifat khusus lalu menarik kesimpulan yang bersifat umum.51 

B. Sumber dan Jenis data 

Data yang digunakan dalam rangka penyelesaian skripsi ini yaitu menggunakan 

data primer dan data sekunder. 

 

 
50 Muhammad Abdulkadir, Hukum dan Penelitian Hukum, PT.Citra Aditya Bakti, Bandung, 2004, 

hlm. 113. 
51 Ibid, hlm. 195. 
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1.    Data Primer 

Data yang diperoleh dari hasil penelitian dilapangan secara langsung pada 

objek penelitian yang dilakukan di Lapas Pemasyarakat Kota Metro dengan 

mengadakan wawancara dan pertanyaan kepada Lapas Pemasyarakatan Kota 

Metro dan Pengadilan Negeri Metro, serta didukung juga dengan wawancara 

dengan akademisi yang digunakan sebagai data penunjang bagi penulis dalam 

penelitian ini.52 

2.   Data Sekunder 

Data sekunder adalah sebuah publikasi hukum yang bukan berupa dokumen-

dokumen resmi, publikasi hukum berupa buku-buku teks, kamus-kamus 

hukum, jurnal-jurnal hukum, dan komentar-komentar termasuk arahan dosen 

pembimbing dari data yang diperoleh dari hasil penelitian kepustakaan dengan 

cara melakukan studi kepustakaan antara lain:  

a. Bahan Hukum Primer 

Bahan–bahan Hukum yang mempunyai kekuatan hukum mengikat seperti 

perundang-undangan dan peraturan-peraturan lainnya yang terdiri dari: 

1) Undang-Undang Nomor 8 Tahun 1981 tentang Kitab Undang-Undang 

Hukum Acara Pidana (KUHAP). 

2) Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1946 Jo. Undang-Undang Nomor 73 

Tahun 1958 tentang Kitab Undang-Undang Hukum Pidana (KUHP).  

 

 

 
52 Purwati, Ani. Metode Penelitian Hukum (Teori Dan Praktek). Surabaya: Jakad Media Publishing, 

2020, hlm.34. 
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b. Bahan Hukum Sekunder 

Bahan-bahan yang erat kaitannya dengan bahan hukum primer yang dapat 

memberikan penjelasan terhadap bahan-bahan hukum primer yang 

berkaitan dengan masalah yang dibahas dalam penelitian ini. 

c. Bahan-bahan penunjang lainnya 

Bahan-bahan penunjang lain yang ada relevansinya dengan pokok 

permasalahan, memberikan informasi, petunjuk dan penjelasan terhadap 

bahan hukum primer dan sekunder, bukan merupakan bahan hukum, secara 

signifikan dapat dijadikan bahan analisa terhadap penerapan kebijakan 

hukum di lapangan, seperti buku-buku, literatur, hasil penelitian, kamus 

besar Bahasa Indonesia, jurnal ilmiah, artikel-artikel di internet dan bahan-

bahan lainnya yang sifatnya seperti karya ilmiah yang akan dibahas.53 

 

C. Penentuan Narasumber 

Narasumber adalah seseorang yang dapat memberikan petunjuk peristiwa perkara 

bandar perjudian togel. Pada tahap ini menggunakan daftar pertanyaan yang bersifat 

terbuka untuk bisa menyimpulkan suatu kasus. Penelitian dilakukan terhadap 

pihak-pihak yang berkaitan dengan permasalahan dalam penelitian ini, antara lain: 

1. Hakim Pada Pengadilan Negeri Metro    : 1 orang 

2. Jaksa Pada Kejaksaan Negeri Kota Metro   : 1 orang 

3. Lembaga Pemasyarakatan Kota Metro    : 1 orang 

4. Dosen Bagian Hukum Pidana Fakultas Hukum Unila  : 1 orang 

5. Kepolisian Polda Lampung (Cyber Crime)   : 1 orang    + 

                                                                               Jumlah   : 5 orang 

 
53 Abdulkadir Muhamad, Op . Cit, hlm. 192. 
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D. Prosedur Pengumpulan Data dan Pengolahan Data 

1. Prosedur Pengumpulan Data 

Pengumpulan data guna penelitian proposal skripsi ini peneliti menggunakan 

satu macam prosedur pengumpulan data yaitu studi Pustaka (library research) 

Pengumpulan data melalui studi pustaka ini dilakukan dengan cara mempelajari 

undang-undang, peraturan pemerintah dan literatur hukum yang berkaitan 

dengan pokok bahasan yang dibawakan oleh penulis. Hal ini dilakukan dengan 

cara membaca, mengutip, dan mengidentifikasi data yang sesuai dengan pokok 

bahasan dan ruang lingkup penelitian ini. 

2. Pengolahan Data 

Setelah data sekunder dan data primer diperoleh kemudian dilakukan 

pengolahan data dengan langkah-langkah sebagai berikut: 

a. Identifikasi Data 

Mencari data yang diperoleh untuk disesuaikan dengan pembahasan yang akan 

dilakukan dengan menelaah peraturan-peraturan, buku atau artikel yang 

berkaitan dengan judul dan permasalahan. 

b. Klasifikasi Data 

Klasifikasi data yaitu memilah-memilah atau menggolongkan data yang 

diperoleh baik dengan studi pustaka maupun hasil wawancara. 

c. Sistematisasi Data 

Sistematika data yaitu menempatkan data sesuai dengan pokok bahasan yang 

telah ditetapkan secara praktis dan sistematis. 
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E. Analisis Data 

Hasil pengumpulan dan pengolahan data tersebut kemudian dianalisis 

menggunakan metode analisis kualitatif, yaitu dengan cara menguraikan data 

secara bermutu dalam bentuk kalimat-kalimat yang tersusun secara teratur, runtun, 

logis, tidak tumpang tindih dan efektif, sehingga memudahkan interpretasi data 

dan pemahaman hasil analisis.54  Analisis ini tidak diperoleh melalui bentuk 

hitungan.55 Hasil analisis tersebut dapat diketahui serta diproleh kesimpulan 

secara induktif, yaitu suatu cara berfikir yang didasarkan fakta-fakta yang bersifat 

khusus yang kemudian diambil kesimpulan secara umum dengan menguraikan 

secara sistematis untuk memperoleh kejelasan dan memudahkan pembahasan. 

Selanjutnya berdasarkan hasil analisis data tersebut kemudian ditarik kesimpulan 

dengan menggunakan metode induktif yaitu suatu metode penarik data yang 

didasarkan pada fakta-fakta yang bersifat khusus untuk kemudian ditarik 

kesimpulan yang bersifat umum guna menjawab permasalahan berdasarkan 

penelitian yang dilakukan oleh penulis.  

 

 

 

 

 

 

 
54 Abdulkadir Muhammad, Op . Cit, hlm. 127. 
55 Afrizal, Metode Penelitian Kualitatif, PT.Raja Grafindo Persada, Jakarta, 2014, hlm. 12. 
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V. PENUTUP 

 

A. Simpulan 

Berdasarkan dengan adanya pembahasan dan hasil penelitian yang telah penulis 

analisis secara hukum maka, penulis akan menyimpulkan dalam beberapa simpulan 

hasil penelitian sebagai berikut: 

1. Keputusan majelis hakim yang diberikan kepada terdakwa dapat didasarkan 

pada Kitab Undang-Undang Hukum Pidana sebagai tanggung jawab, dari 

adanya keadilan, dan sebuah kebijaksanaan majelis hakim. Hakim menetapkan 

perbuatan terdakwa telah melakukan perjudian toto gelap yang mana telah 

diatur dalam ketentuan Pasal 303 Kitab Undang-Undang Hukum Pidana.  Dan 

pada akhirnya hakim dalam putusan nomor 185/Pid.B/2022/PN Met. 

Menghukum terdakwa dengan hukuman pidana penjara selama 10 (sepuluh 

bulan). Pelaku dihukum sepuluh bulan berdasarkan dengan fakta persidangan 

dan ditentukan dengan pertimbangan-pertimbangan oleh hakim dalam 

pembuktian di persidangan berdasarkan ketentuan Undang-Undang dan 

berdasarkan keyakinan hakim apakah dia pelaku utama atau hanya sekedar 

bermain baik itu sengaja atau tidak sengaja dalam melakukan tindak pidana 

perjudian toto gelap secara online.  
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Terdapat dasar-dasar pertimbangan majelis hakim ini ialah dalam hal 

menjatuhkan seseorang pelaku kejahatan tindak pidana togel perlu didasarkan 

pada konsep dan temuan dari fakta-fakta persidangan yang mana saling terkait 

antara perbuatan terdakwa pelaku judi nomor togel online dengan fakta-fakta 

persidangan sehingga diharapkan dapat memperoleh hasil penelitian yang 

optimal dan seimbang pada tingkat konsep dan praktik dalam menegakkan 

kepastian hukum. Salah satu upaya untuk mencapai kepastian hukum dengan 

cara majelis hakim membuat argumentasi yang kuat melalui wewenang 

kehakiman hakim, di mana penegak hukum melalui putusan hakim dapat 

menjadi standar capaian agar majelis hakim dapat melakukan tercapainya 

kepastian hukum. 

Majelis hakim juga mempertimbangkan adanya unsur-unsur barang siapa, tanpa 

izin, dan unsut dengan sengaja telah menawarkan atau memberi kesempatan 

kepada khalayak umum untuk bermain judi atau dengan sengaja turut serta 

dalam perushaan. Yang mana, terdakwa dalam unsur barang siapa dapat 

dikategorikan sebagai seseorang yang bisa dipertanggungjawabkan 

perbuatannya. Pada  unsur tanpa mendapat izin, majelis hakim menilai dari 

fakta-fakta persidangan bahwa terdakwa tidak mendapatkan izin. Pada unsur 

terakhir, majelis hakim dalam pertimbangannya menilai perbuatan terdakwa 

tersebut masuk ke dalam arti memberi kesempatan kepada khalayak umum 

untuk bermain judi. 

2. Terdapat 2 (dua) modus yang sering dilakukan oleh pemain-pemain judi online, 

yaitu modus perjudian secara online dengan sistem transaksi secara langsung 

dan modus perjudian secara online dengan metode sistem deposit.  
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Peristiwa perjudian toto gelap (Togel) dengan dua orang pelaku diawali dengan 

modus penambahan deposit atau saldo modusnya juga dilakukan pada pelaku 

perjudian toto gelap online yang dapat dilihat pada Putusan Nomor 

185/Pid.B/2022/PN Met, dimana terdakwa melakukan deposit untuk memasang 

nomor togel dengan nominal Rp.50.000,- dan terdakwa diberikan akun dengan 

nama ARES29 pada salah satu situs togel online berbasis judi bernama 

SDTOTO  kemudian setelah dana deposit masuk terdakwa memilih pasangan 

judi togel dengan pasaran Taiwan,  selanjutnya terdakwa memasukkan nomor 

pasangan untuk dua angka yakni 01,10,03,30,02,20,13,31,12,21,32,23 x 3 

lembar dengan total biaya Rp.25.560 dan untuk 3 angka yaitu 132,123,213,312 

x 6 lembar dengan biaya Rp.10.080 dengan total Rp.35.640, setelah memasang 

nomor tersebut terdakwa tinggal menunggu pemasangan tersebut tembus atau 

tidak, jikalau nomor tembus maka terdakwa mendapatkan keuntungan namun 

jikalau nomor tidak tembus maka terdakwa hanya mendapatkan kerugian. 

 

B. Saran 

Berdasarkan hasil penelitian maka, penulis akan memberikan saran-saran sebagai 

berikut: 

1. Saran kepada para penegak hukum untuk dapat memberantas perjudian togel 

online ini dengan cara bekerja sama dengan Kominfo untuk memblokir dan 

melakukan penangkapan besar-besaran terhadap pelaku sampai bandar togel 

online ini yang semakin marak terjadi di Indonesia.  

2. Saran kepada Pemerintah sebaiknya, lebih memperhatikan aspek kepastian 

hukum pengaturan mengenai perjudian pada hukum yang ada di Negara 
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Indonesia agar tidak bertolak belakang dengan nilai-nila moral dan nilai-nilai 

social yang berlaku di masyarakat. Selain itu negara yang diwakili oleh 

pemerintah pusat dan daerah juga dapat memfasilitasi pelaku sampai bandar 

togel untuk mendapatkan pekerjaan yang layak. Penulis yakin dan dapat 

dipastikan tidak ada lagi yang mau untuk bermain judi berjenis toto gelap atau 

togel.  

3. Saran kepada masyarakat untuk berani melaporkan jika menemukan permainan 

judi togel online untuk segera melaporkan kepolisian setempat untuk dilakukan 

penindakan oleh pihak penegak hukum. Masyarakat juga harus dapat 

berpartisipasi guna menumbuhkan kesadaran moral agar selalu bersedia 

menaati aturan-aturan hukum sehingga dapat membantu pemerintah dan para 

aparat penegakan hukum dalam memberantas tindak pidana kejahatan perjudian 

online
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