
 

 

 

PENEGAKAN iHUKUM iTINDAK iPIDANA iPEMILU iOLEH iSENTRA 

iGAKKUMDU iDI iKOTA iBANDAR iLAMPUNG 

 

 

(Skripsi) 

 

 

Oleh i 

ANNISA iTYAS iEFFENDI 

NPM. i2112011103 

 

 

 

 

 

 

 

 

FAKULTAS iHUKUM 

UNIVERSITAS iLAMPUNG 

BANDAR iLAMPUNG 

2025



 

 

 

ABSTRAK 

 

PENEGAKAN iHUKUM iTINDAK iPIDANA iPEMILU iOLEH iSENTRA i 

GAKKUMDU iDI iKOTA iBANDAR iLAMPUNG i 

 

Oleh i: 

ANNISA iTYAS iEFFENDI 

 

Gakkumdu isebagai isentra ipenegakan ihukum iterpadu imemiliki iperan ipenting idalam 

ipenanganan ipidana ipemilu. iPermasalahan ipeneltian iadalah ibagaimanakah 

ipenegakan ihukum itindak ipidana ipemilu ioleh iSentra iGakkumdu idi iKota iBandar 

iLampung idan iapakah ifaktor-faktor iyang imempengaruhi ipenegakan ihukum itindak 

ipidana ipemilu ioleh iSentra iGakkumdu idi iKota iBandar iLampung. 

Pendekatan imasalah idilakukan isecara iyuridis iempiris iyaitu idengan imelakukan 

ipenelitian ilangsung idi ilokasi ipenelitian idengan imelihat, ibertanya idan imendengar 

idari ipihak-pihak iyang iterkait. iSumber idata iyang idi idapat idengan imenggunakan idata 

iprimer idan idata isekunder. iProsedur ipengumpulan idata idilakukan idengan icara istudi 

ikepustakaan idan ipenelitian ilapangan. iAnalisis idata idalam ipenelitian iini 

imenggunakan ianalisis ikualitatif. iNarasumber ipenelitian iadalah iBawaslu iKota 

iBandar iLampung, iPolda iLampung, iDosen iBagian iHukum iPidana iFakultas iHukum 

iUniversitas iLampung, idan iDosen iBagian iHukum iTata iNegara iFakultas iHukum 

iUniversitas iLampung. 

Hasil ipenelitian imenunjukkan iSentra iGakkumdu isebagai iSentra iPenegakan iHukum 

iTerpadu imemiliki iperan ipenting idalam ipenanganan itindak ipidana ipemilu, 

idibentuknya iGakkumdu ibermaksud iuntuk imenyamakan ipemahaman idan ipola 

ipenanganan itindak ipidana ipemilu ioleh iBawaslu, iKepolisian iNegara iRepublik 

iIndonesia, idan iKejaksaan iAgung iRepublik iIndonesia. iSentra iGakkumdu imenerima 

ilaporan iatau iaduan idari imasyarakat iterkait idugaan ipelanggaran ipemilu. iSetelah 

imenerima ilaporan, iSentra iGakkumdu imelakukan iproses iverifikasi idan ianalisis iawal 

iuntuk imenentukan iapakah ilaporan itersebut imengandung iunsur itindak ipidana 

ipemilu iatau ihanya ipelanggaran iadministratif. iFaktor iyang imempengaruhi iSentra 

iGakkumdu idalam itindak ipidana ipemilu, iSentra iGakkumdu ipunya ikewenangan 

iuntuk imengumpulkan idan imendalami ibukti-bukti iyang idibutuhkan imaupun 

iketerangan isaksi isebelum ilaporan/temuan idugaan ipelanggaran itindak ipidana 

ipemilu iditeruskan ikepada ipihak ikepolisian ioleh ilembaga iPengawas iPemilu. iFaktor 

ipenghambat iyang ipaling imenonjol ipada iSentra iGakkumdu idalam itindak ipidana 

ipemilu idari iaparat ipenegak ihukum isendiri iyaitu. iPertama, iterbatasnya ikemampuan 

ipersonel, iterutama idari iunsur iBawaslu, imenunjukkan iperlunya ipelatihan idan 

ipeningkatan ipemahaman itentang iprosedur ipenanganan idan iundang-undang iyang  
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berlaku. iKedua, ijumlah ipersonel iyang iterbatas imembuat iSentra iGakkumdu 

ikewalahan idalam imemproses iberbagai ilaporan itindak ipidana, isehingga 

ipenambahan isumber idaya imenjadi isangat ipenting. iKetiga, idalam ipengumpulan ialat 

ibukti, ikurangnya iupaya iBawaslu iuntuk imemanggil isaksi-saksi iberpotensi 

imengakibatkan ikajian iyang itidak ilengkap, iyang idapat imenghambat iproses ihukum. 

iTerakhir, ijangka iwaktu iyang iterbatas idalam ipenanganan ilaporan itindak ipidana 

imenambah ikesulitan ibagi ipihak iGakkumdu iuntuk imenyelesaikan ikasus idengan 

ibaik. i 

Saran iyang idiusulkan idalam ipenelitian iini iadalah iketika ibicara idugaan ipelanggaran 

itindak ipidana ipemilu imaka iharapan iitu iada idi itangan iSentra iGakkumdu, iterutama 

ipada ibagian iBawaslu iyang imelakukan iproses ipenyelesaian itindak ipidana ipemilu 

ipada itahap iawal iserta idiberikan ipemahaman iterhadap iundang-undang idan iproses 

iberacara isesuai idengan iundang-undang iyang iberlaku, iperlunya ipenambahan 

ipersonil iSentra iGakkumdu iagar itidak ikesulitan iserta ikewalahan idalam imenghadapi 

ilaporan/temuan iyang imasuk isecara ibanyak idan ibersamaan, isehingga iterciptanya 

ipenegakan ihukum. iUntuk iSentra iGakkumdu, idiharapkan iagar idapat imeningkatkan 

ikoordinasi idan ikesepahaman iantarlembaga idikarenakan isudah idiwadahi idalam isatu 

iatap idan isatu ipintu iyaitu iSentra iGakkumdu iagar iterlaksananya iproses ipenyelesaian 

itindak ipidana ipemilu iyang ilebih ibaik. i 

Kata iKunci: iPenegakan iHukum iPidana, iSentra iGakkumdu, iTindak iPidana 

iPemilu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ABSTRACT 

 

ELECTION iCRIMINAL iACT iLAW iENFORCEMENT iBY iSENTRA 

GAKKUMDU iIN iBANDAR iLAMPUNG iCITY 

 

By i: 

ANNISA iTYAS iEFFENDI 

 

Gakkumdu ias ian iintegrated ilaw ienforcement icenter ihas ian iimportant irole iin 

ihandling ielection icrimes. iThe iresearch iproblem iis ihow iis ithe ilaw ienforcement iof 

ielection icrimes iby ithe iGakkumdu iCenter iin iBandar iLampung iCity iand iwhat iare ithe 

ifactors ithat iaffect ithe ienforcement iof ielection icrimes iby ithe iGakkumdu iCenter iin 

iBandar iLampung iCity. 

 

The iapproach ito ithe iproblem iis icarried iout iin ian iempirically ijuridical imanner, 

inamely iby iconducting idirect iresearch iat ithe iresearch isite iby iseeing, iasking iand 

ihearing ifrom irelated iparties. iData isources iobtained iby iusing iprimary idata iand 

isecondary idata. iData icollection iprocedures iare icarried iout iby iliterature istudies 

iand ifield iresearch. iData ianalysis iin ithis istudy iuses iqualitative ianalysis. iThe 

iresearch isources iare iBawaslu iBandar iLampung iCity, iLampung iRegional iPolice, 

iLecturer iof iCriminal iLaw iDepartment, iFaculty iof iLaw, iLampung iUniversity, iand 

iLecturer iof iConstitutional iLaw iDepartment, iFaculty iof iLaw, iLampung iUniversity. 

 

The iresearch iresults ishow ithat ithe iGakkumdu iCenter ias ian iIntegrated iLaw 

iEnforcement iCenter ihas ian iimportant irole iin ihandling ielection icrimes, ithe 

iestablishment iof ithe iGakkumdu iintends ito iequalize ithe iunderstanding iand ipattern iof 

ihandling ielection icrimes iby iBawaslu, ithe iNational iPolice iof ithe iRepublic iof 

iIndonesia, iand ithe iAttorney iGeneral's iOffice iof ithe iRepublic iof iIndonesia. iSentra 

iGakkumdu ireceives ireports ior icomplaints ifrom ithe ipublic iregarding ialleged 

ielection iviolations. iAfter ireceiving ithe ireport, ithe iGakkumdu iCenter iconducts ia 

ipreliminary iverification iand ianalysis iprocess ito idetermine iwhether ithe ireport 

icontains ielements iof ian ielection icrime ior ijust ian iadministrative iviolation. iFactors 

ithat iaffect ithe iGakkumdu iCenter iin ielection icrimes, ithe iGakkumdu iCenter ihas ithe 

iauthority ito icollect iand iinvestigate ithe ievidence ineeded iand iwitness istatements 

ibefore ithe ireport/finding iof ithe ialleged iviolation iof ithe ielection icriminal iact iis 

iforwarded ito ithe ipolice iby ithe iElection iSupervisory iAgency. iThe imost iprominent 

ihindering ifactor iin ithe iGakkumdu iCenter iin ielection icrimes ifrom ilaw ienforcement 

iofficers ithemselves iare. iFirst, ithe ilimited icapabilities iof ipersonnel, iespecially ifrom 

ithe iBawaslu ielement, ishow ithe ineed ifor itraining iand iimproved iunderstanding iof 

ihandling iprocedures iand iapplicable ilaws. iSecond, ithe ilimited inumber iof ipersonnel i  
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makes ithe iGakkumdu iCenter ioverwhelmed iin iprocessing ivarious icriminal ireports, 

iso ithat ithe iaddition iof iresources iis ivery iimportant. iThird, iin ithe icollection iof 

ievidence, iBawaslu's ilack iof iefforts ito icall iwitnesses ihas ithe ipotential ito iresult iin ian 

iincomplete istudy, iwhich ican ihinder ithe ilegal iprocess. iLastly, ithe ilimited iperiod iof 

itime iin ihandling icriminal ireports iadds ito ithe idifficulties ifor iGakkumdu ito iresolve 

ithe icase iproperly. 

 

The isuggestion iproposed iin ithis iresearch iis ithat iwhen italking iabout ithe ialleged 

iviolation iof ielection icrimes, ithe ihope iis iin ithe ihands iof ithe iGakkumdu iCenter, 

iespecially iin ithe iBawaslu isection iwho icarried iout ithe iprocess iof iresolving ielection 

icrimes iat ithe iearly istages iand iwas igiven ian iunderstanding iof ithe ilaw iand ithe 

iproceedings iin iaccordance iwith ithe iapplicable ilaw, ithe ineed ifor ithe iaddition iof 

ipersonnel iof ithe iGakkumdu iCenter iso ithat iit iis inot idifficult iand ioverwhelmed iin 

idealing iwith imany ireports/findings iand isimultaneously, iso ithat ilaw ienforcement iis 

icreated. iFor iSentra iGakkumdu, iit iis ihoped ithat iit ican iimprove icoordination iand 

iunderstanding ibetween iinstitutions ibecause iit ihas ibeen ihoused iin ione iroof iand ione 

idoor, inamely iSentra iGakkumdu iso ithat ithe iprocess iof iresolving ielection icrimes iis 

ibetter iimplemented. 

 

Keywords: iCriminal iLaw iEnforcement, iGakkumdu iCenter, iElection iCriminal iAct 
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MOTTO 

 

 

i          i           i               I i 
 

Maka, isesungguhnya ibeserta ikesulitan iada ikemudahan. iSesungguhnya ibeserta 

ikesulitan iada ikemudahan. 

(O.S iAl-Insyirah, i5-6) 

"Only iyou ican ichange iyour ilife. iNobody ielse ican ido iit ifor iyou" 

Orang ilain itidak iakan ibisa ipaham istruggle idan imasa isulitnya ikita, iyang imereka iingin 

itahu ihanya ibagian isucces istoriesnya. iBerjuanglah iuntuk idiri isendiri iwalaupun itidak 

iada iyang itepuk itangan, ikelak idiri ikita idi imasa idepan iakan isangat ibangga idengan iapa 

iyang ikita iperjuangkan ihari iini. 

 i(Annisa iTyas iEffendi) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

PERSEMBAHAN 

 

 

 

Dengan imengucap ipuji isyukur ikepada iAllah iSWT, iatas irahmat idan ihidayahnya, 

iserta iatas iRidho iAllah iSWT idan isegala ikerendahan ihati 

 

Kupersembahkan ikarya ispesialku iini ikepada: 

 

Kedua iorang ituaku itercinta, 

Ayah iLaudi iEffendi iDjayasinga, iS.H. idan iMama iRosidah 

Terimakasih iatas icinta idan ikasih isayang iyang iselalu itercurah iuntukku, iyang 

isenantiasa imembesarkan, imendidik, imembimbing, imendukung idan imendoakan 

ikeberhasilanku, imemberikan ikeringat, ipengorbanan, isemangat, ikritik iserta 

imotivasi idemi imasa idepan idan ikebahagiaanku 

 

Kakak iku idan iAdik-Adik iku itersayang 

Yang iselalu imemberikan idukungan imotivasi idan iselalu iada iketika iaku 

imembutuhkan ipertolongan ikalian idi isetiap iharinya. 

 

Almamater itercinta iUniversitas iLampung 

Yang itelah imendewasakan, imembuka ipikiran itentang idunia iini idan imenjadi ilangkah 

iawal ipenulis idalam imerancang imimpi iuntuk ijalan imenuju ikesuksesan ikedepan. 

 

 

 

 

 



 

 

 

SANWACANA 

 

 

 

Puji iSyukur ipenulis ipanjatkan ikehadirat iAllah iSWT, iatas iberkat irahmat, ikarunia 

idan iHidayah-Nya ipenulis imampu imenyelesaikan ipenulisan iskripsi iyang iberjudul: 

i”PENEGAKAN iHUKUM iTINDAK iPIDANA iPEMILU iOLEH iSENTRA 

iGAKKUMDU iDI iKOTA iBANDAR iLAMPUNG”. 

 

Penulis imenyadari ibahwa ipenulisan iskripsi iini idapat idiselesaikan iberkat idorongan, 

ibantuan, iarahan iserta imasukan idari iberbagai ipihak ibaik iscara ilangsung imaupun 

itidak ilangsung. iDalam ikesempatan iini ipenulis imengucapkan iterimakasih ikepada i: 

 

1. Ibu iProf. iDr. iIr. iLusmeilia iAfriani, iD.E.A., iI.P.M., iselaku iRektor iUniversitas 

iLampung. 

2. Bapak iDr. iMuhammad iFakih, iS.H., iM.S., iselaku iDekan iFakultas iHukum 

iUniversitas iLampung. 

3. Ibu iMaya iShafira, iS.H., iM.H., iselaku iKetua iBagian iHukum iPidana iFakultas 

iHukum iUniversitas iLampung. 

4. Bapak iMuhammad iFarid, iS.H., iM.H., iselaku iSekretaris iBagian iHukum iPidana 

iFakultas iHukum iUniversitas iLampung. 

5. Bapak iDr. iAhmad iIrzal iFardiansyah, iS.H., iM.H., iselaku iDosen iPembimbing iI 

iyang itelah imemberikan ikritik, isaran, idan imasukkan idalam iskripsi iini. 

6. Bapak iDeni iAchmad, iS.H., iM.H., iselaku iDosen iPembimbing iII iyang idengan 

ipenuh ikesabaran imeluangkan iwaktunya imembimbing idan imengarahkan idalam 

ipenulisan iskripsi iini. 

7. Ibu Dr. Erna Dewi, iS.H., iM.H., iselaku iDosen iPembahas i iI i iyang itelah 

imemberikan i ikritik, isaran idan imasukkan idalam ipenulisan iskripsi iini. 

 

 



8. Ibu iMalicia iEvendia, iS.H., iM.H., iselaku iDosen iPembahas iII iyang itelah 

imemberikan ikritik, isaran idan imasukkan idalam ipenulisan iskripsi iini. 

9. Bapak iProf. iDr. iMaroni, iS.H., iM.Hum., iselaku iPembimbing iAkademik iyang 

itelah imembantu idan imengarahkan ipenulis iselama imenempuh ipendidikan idi 

iFakultas iHukum iUniversitas iLampung. 

10. Seluruh iDosen iPengajar idi iFakultas iHukum iUniversitas iLampung iyang ipenuh 

idedikasi idalam imemberikan iilmu iyang ibermanfaat ibagi ipenulis. 

11. Para istaf idan ikaryawan iFakultas iHukum iUniversitas iLampung, iterutama ipada 

ibagian iHukum iPidana: iMas iIjal, iMba iTika, idan iMba iDewi. 

12. Seluruh inarasumber iyang itelah imembantu ipenulis idalam imenyelesaikan 

ipenulisan iskripsi iini iterutama ikepada i: iBapak iBrigpol iFebrio iNiko iSandra, 

iselaku iKanit i1 iSubdit i1 iDitreskrimum iPolda iLampung, iBapak iOddy iMarja iJP, 

iS.H., iM.H., iselaku iKoordinator iDivisi iPenanganan iPelanggaran idan iData 

iInformasi iBawaslu iKota iBandar iLampung, iIbu iRini iFatonah, iS.H., iM.H., iselaku 

iDosen iPengajar iFakultas iHukum iPidana iUniversitas iLampung idan iBapak iDr. 

iMuhtadi, iS.H., iM.H., iselaku iDosen iPengajar iFakultas iHukum iTata iNegara 

iUniversitas iLampung. 

13. Cinta ipertama idan ipanutanku. iAyahanda iLaudi iEffendi iDjayasinga, iS.H. 

iTerimakasih iatas isegala ipengorbanan, imotivasi, idukungan, idan itulus ikasih 

isayang iyang idiberikan iyang isenantiasa imemberikan iyang iterbaik ihingga ipenulis 

imampu imenyelesaikan istudinya isampai imeraih igelar isarjana. 

14. Pintu isurgaku. iIbunda iRosidah. iBeliau imemang itidak isempat imerasakan 

ipendidikan isampai ibangku iperkuliahan, inamun ibeliau imampu imendidik 

ipenulis. iTerimakasih isebesar-besarnya ipenulis iberikan ikepada ibeliau iatas 

isegala ibentuk ibantuan, isemangat, idan imotivasi iserta ido’a iyang itak ipernah iputus 

ibeliau iberikan. iMama imenjadi ipenguat idan ipengingat iyang ipaling ihebat. 

iTerimakasih, isudah imenjadi itempat iyunda iuntuk ipulang, imah. 

15. Kepada icinta ikasih iKakak iku isatu-satunya. iSindy iMelfa iEffendi iDjayasinga, 

iS.Pd. iTerimakasih iselalu imenjadi igarda iterdepan idan iselalu imemberikan 

isemangat, idukungan, idan imotivasi iserta iterimakasih itelah isetia imeluangkan 

iwaktunya iuntuk imenjadi itempat ipendengar iterbaik ipenulis isampai iakhirnya 

ipenulis idapat imenyelesaikan iskripsi iini. 



16. Kepada iAdik-Adik iku iFaiza iMadina iEffendi iDjayasinga idan iFaiz iHartadinata 

iEffendi iDjayasinga. iTerimakasih iuntuk idukungan idan ikasih isayang iyang 

idiberikan iselama iini, iserta iselalu imendo’akan idan imenyemangatiku. 

17. Saudara itak isedarah inamun ilebih idari isedarah. iWantini iHaryanti idan iCicin 

iPiswiranty iyang iselalu iada idan imendengarkan ikeluh ikesahku iselama iini idalam 

iproses ipenulisan imaupun ikehidupan, iterimakasih iatas ibantuan, isemangat, idan 

idukungannya iselama iini. iSee iYou iOn iTop iGuys! 

18. Sahabat-sahabat iseperjuanganku itersayang isedari iSMP. iZia iAmelia, iNabila 

iPutri iAyu iMaharani, iAnita iNursahlinda, iLichel iNur iArraya iyang iselalu 

imemberikan ikeceriaan iserta idukungan idan ido’a iyang itelah itulus isampai 

isekarang. 

19. Almameter itercinta, iUniversitas iLampung iyang itelah imemberikan ibanyak 

ikenanganan, ibanyak iilmu, isampai ipenulis imenjadi iseorang iyang iberguna ibagi 

ialmamaterku. 

20. Semua ipihak iyang itidak idapat idisebutkan isatu ipersatu iyang itelah imembantu 

idalam imenyelesaikan iskripsi iini, iterima ikasih iatas isemua ibantuan idan 

idukungannya. 

21. Terakhir, iterima ikasih ikepada iwanita isederhana iyang imemiliki ikeinginan itinggi 

inamun iterkadang isulit idimengerti iisi ikepalanya, isang ipenulis ikarya itulis iini 

iyaitu idiri isaya isendiri, iAnnisa iTyas iEffendi. iSeorang ianak ikedua, iyang itepat 

iberusia i22 itahun iyang ikeras ikepala inamun iterkadang isifatnya iseperti ianak ikecil 

ipada iumumnya. iTerimakasih itelah ihadir idi idunia iini idan isudah ibertahan isampai 

isejauh iini imelewati ibanyaknya itantangan irintangan iyang ialam isemesta iberikan. 

iTerimakasih ikamu ihebat isaya ibangga idengan iatas ipencapaian iyang itelah idi iraih 

idalam ihidupmu idan iselalu imerayakan idirimu isendiri isampai idititik iini, iwalau 

iseringkali ipengharapan itidak isesuai idengan iekspektasi, inamun iharus itetap 

ibersyukur iterimakasih iselalu imau iberusaha, ibekerjasama idan itidak ilelah 

imencoba ihal-hal ipositif isaya iyakin idengan iusaha, ikebaikan-kebaikan idan ido’a 

iyang iselalu ikamu ilangitkan iAllah isudah imerencanakan imemberikan ipilihan 

iyang itidak iterduga ipastinya iterbaik ibuat idirimu. iBerbahagialah iselalu 

idimanapun ikapanpun ikamu iberada, iTyas. iRayakan iselalu ikehadiranmu ijadilah 

ibersinar idimanapun ikamu imemijakkan ikaki. iSemoga ilangkah ikebaikan iterus 



iberada ipadamu idan isemoga iAllah iselalu imeridhoi isetiap iperbuatanmu idan 

iselalu idalam ilindungan-Nya. iAamiin… 

Semoga isemua ibantuan idan ijasa ibaik iyang itelah idiberikan ikepada ipenulis 

imendapatkan ipahala idari iAllah iSWT idan isemoga iskripsi iini idapat ibermanfaat ibagi 

ikita isemua, iAamiin. 

 

Bandar iLampung, 6 Mei 2025 

     iPenulis, 

 

 

              Annisa iTyas iEffendi 

             i2112011103 
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I. iPENDAHULUAN 

A. Latar iBelakang 

Pemilihan iUmum iadalah isarana ikedaulatan irakyat iuntuk imemilih iDewan 

iPerwakilan iRakyat i(DPR), iDewan iPerwakilan iDaerah i(DPD), iPresiden idan iWakil 

iPresiden, idan iuntuk imemilih iDewan iPerwakilan iRakyat iDaerah i(DPRD), iyang 

idilaksanakan isecara ilangsung, iumum, ibebas, irahasia, ijujur, idan iadil idalam iNegara 

iKesatuan iRepublik iIndonesia iberdasarkan iPancasila idan iUndang-Undang iDasar 

iNegara iRepublik iIndonesia iTahun i1945.
1

 iPemilu iialah ibentuk inyata idemokrasi 

iprosedural iyang idilakukan ioleh irakyat isebagai iperwujudan ikehidupan itata inegara 

iyang idemokrasi.
2
 

Tindak ipidana ipemilu imerupakan itindakan iyang ibertentangan iatau itidak isesuai 

idengan iperaturan iperundang-undangan iterkait ipemilu. iDibanding ipersoalan idalam 

ilingkup irezim ihukum ilainnya, idalam iUndang-Undang iNomor i7 iTahun i2023 

itentang iPemilu iAnggota iDPR, iDPD, idan iDPRD, isetidaknya idiakui ienam ijenis 

imasalah ihukum ipemilu, iyaitu: ipelanggaran ikode ietik ipenyelenggara ipemilu, 

ipelanggaran iadministrasi ipemilu, isengketa ipemilu, itindak ipidana ipemilu, isengketa 

itata iusaha inegara ipemilu, idan iperselisihan ihasil ipemilu.
3
 

Tindak ipidana i(strafbaar ifelt) isecara iteoritis idapat idirumuskan isebagai isuatu 

ipelanggaran inorma i(gangguan iterhadap itertib ihukum) iyang isedang isengaja iataupun 

itidak idengan isengaja itelah idilakukan ioleh iseorang ipelaku, idimana ipenjatuhan 

ihukuman iterhadap ipelaku itersebut iperlu idemi iterpeliharanya itertib ihukum idan 

                                                      
1

 iNina iYuliawati, iEfektivitas iPenanganan iTindak iPidana iPemilu ioleh iGakkumdu iBerdasarkan 

iUndang-Undang iNomor i7 iTahun i2017 iTentang iPemilihan iUmum, iJurnal iIlmiah iSosial,Vol. i3, iNo. 

i1, i2021, ihlm.76. 
2

 iArif iPrasetyo iWiboowo, iEka iWisnu iWardhana, idan iT iNurgiansah,”Pemilihan iUmum idi iIndonesia 

idalam iPerspektif iPancasila,” iJurnal iKewarganegaraan,Vol. i6, iNo. i2, i2022, ihlm. i25. 
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 iKhairul iFahmi, i“Sistem iPenanganan iTindak iPidana iPemilu” iJurnal iKonstitusi, iVol.12, iNo. i2, 

i2015, ihlm i264-283. 
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iterjaminnya ikepentingan iumum. iSengaja iataupun itidak idengan isengaja itelah 

idilakukan ioleh isorang ipelaku, idimana ipenjatuhan ihukuman iterhadap ipelaku 

itersebut iperlu idemi iterpeliharanya itertib ihukum idan iterjaminnya ikepentingan 

iumum.
4
 

Tindak ipidana imerupakan ipengertian idasar ihukum ipidana iyang iberhubungan 

idengan iperbuatan iatau ikejahatan iyang imelanggar ihukum ipidana. iTindakan iyang 

idianggap imelanggar ihukum idan imenyampingkan iaturan iyang itelah idibuat imaka iitu 

ijuga idapat idikatakan isebagai itindak ipidana. iPada iumumnya iorang imengenalnya 

idengan ikejahatan iatau itindakan iyang isalah idimata iumum itetapi ihal iitu itelah 

idiperjelaskan isebagai iistilah ididalam ihukum ipidana iyaitu itindak ipidana.
5

 i 

Berkaitan idengan ipenyelenggaraan ipemilihan iumum idiperlukan iadanya isuatu iorgan 

iyang iberfungsi iuntuk imelakukan ipengawasan iagar ipelaksanaan ipemilihan iumum 

idimaksud idapat iberjalan isebagaimana imestinya, ikedudukan ipanitia ipengawas 

ipemilu isebagai isuatu ilembaga iindependent idalam ipenyelenggaraan ipemilihan 

iumum ikhususnya idalam ipemilihan ikepala idaerah idan iwakil ikepala idaerah iditingkat 

ikabupaten iatau ikota, imemiliki itugas idan iwewenang isebagaimana idiatur idalam 

iUndang-Undang iNomor i7 iTahun i2023 itentang iPemilihan iUmum. 

Pemilihan iumum imerupakan imekanisme iutama iyang iterdapat idalam itahapan 

ipenyelenggaraan inegara idan ipembentukan ipemerintahan. iPemilihan iumum 

idipandang isebagai ibentuk ipaling inyata idari ikedaulatan iyang iberada idi itangan 

irakyat idalam ipenyelenggaraan inegara, ioleh ikarena iitu, isistem idan 

ipenyelenggaraan ipemilihan iumum iselalu imenjadi iperhatian iutama iterhadap 

ipemerintahan isehingga ipedoman idari, ioleh, idan iuntuk irakyat idiharapkan 

ibenarbenar idapat idiwujudkan imelalui ipenataan isistem idan ikualitas ipenyelenggaran 

ipemilihan iumum.
6

 i 

Pasal i340 iUndang-Undang iNomor i7 iTahun i2017 iyang imenyatakan ibahwa iKomisi 

iPemungutan iUmum ibertanggung ijawab idalam imerencanakan imenetapkan istandar 

iserta ikebutuhan ipengadaan ipendistribusian iperlengkapan ipemungutan isuara. 

                                                      
4
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iSelanjutnya idalam iPasal i341 iAyat i(1) iHuruf ib iUndang-Undang iNomor i7 iTahun i2017, 

isecara itegas iditentukan ibahwa i“Perlengkapan ipemungutan isuara isebagaimana 

idimaksud idi idalam iPasal i340 iterdiri iatas, isurat isuara. iSelain iitu, ijuga idiatur idalam 

iPeraturan iKomisi iPemilihan iUmum iNomor i14 iTahun i2023 itentang iPerlengkapan 

iPemungutan iSuara, iDukungan iPerlengkapan iLainnya, iDan iPerlengkapan 

iPemungutan iSuara iLainnya iDalam iPemilihan iUmum. i 

Sanksi ibagi imereka iyang imelanggar idiatur idalam iPasal i532 iUndang-Undang iNomor 

i7 iTahun i2017 iyang imenyatakan ibahwa i“Setiap iorang iyang idengan isengaja 

imelakukan iperbuatan iyang imenyebabkan isuara iseorang iPemilih imenjadi itidak 

ibernilai iatau imenyebabkan iPeserta iPemilu itertentu imendapat itambahan isuara iatau 

iperolehan isuara iPeserta iPemilu imenjadi iberkurang idipidana idengan ipidana ipenjara 

ipaling ilama i4 i(empat) itahun idan idenda ipaling ibanyak iRp. i48.000.000,00 i(empat 

ipuluh idelapan ijuta irupiah).” iSeringkali iditemukan iadanya ipelanggaran idalam 

ipelaksanaan ipemilu, imaka iguna imemaksimalkan ipenanganan ipelanggaran itersebut 

ikhususnya idalam ipenanganan ipelanggaran iyang iterdapat iunsur ipidana ididalamnya, 

imaka iPasal i152 iAyat i(1) iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i2015 itentang iPenetapan 

iPeraturan iPemerintah iPengganti iUndang-Undang i(Perpu) iNomor i1 iTahun i2014 

itentang iPemilihan iGubernur, iBupati, idan iWalikota imenjadi iUndang-Undang 

imenentukan ibahwa i“Untuk imenyamakan ipemahaman idan ipola ipenanganan itindak 

ipidana iPemilihan, iBawaslu iProvinsi, idan/atau iPanwas iKabupaten/Kota, iKepolisian 

iDaerah idan/atau iKepolisian iResor, idan iKejaksaan iTinggi idan/atau iKejaksaan 

iNegeri imembentuk iSentra iPenegakan iHukum iTerpadu i(Gakkumdu)”. i 

Hukum ipidana iadalah ibagian idari ikeseluruhan ihukum iyang iberlaku ididalam isuatu 

iNegara, ihukum ipidana iitu iterdiri idari inorma-norma iyang iberisi ikeharusan 

ikeharusan idan ilarangan-larangan iyang itelah idikaitkan idengan isuatu isanksi iberupa 

ihukuman, iyaitu isuatu ipenderitaan iyang ibersifat ikhusus. iDengan idemikian idapat ijuga 

idikatakan ibahwa ihukum ipidana iitu imerupakan isuatu isistem inorma-norma iyang 

imenentukan iterhadap itindakan-tindakan iyang imana idalam ikeadaan-keadaan 

ibagaimana ihukuman iitu idapat idijatuhkan iserta ihukuman iyang ibagaimana 

idijatuhkan ibagi itindakan- itindakan itersebut.
7

 i 
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Salah isatu iwujud idalam imengawal ipelaksanaan ipemilu iadalah idibentuknya iSentra 

iPenegakan iHukum iTerpadu i(Gakkumdu). iSentra iGakkumdu itentunya idiharapkan 

imampu imemberikan inilai-nilai iintegritas idalam ipelaksanaan ipemilu idan ipilkada 

iyang idilaksanakan. iHal itersebut idiantaranya iadalah iproblem iregulasi iyang 

imensyaratkan ibahwa ikeputusan iGakkumdu iharuslah ibulat iantara iBawaslu, 

iKejaksaan, idan iKepolisian. iAdanya idissenting iopinion i(perbedaan ipendapat) 

ikeputusan iGakkumdu ihanya imenjadi icatatan idalam ikeputusan, iyang idisini idapat 

iditegaskan ikeputusan imasukan iBawaslu idapat idikesampingkan ioleh iKepolisian 

iatau iKejaksaan. iKondisi imasalah iregulasi idemikian itentunya iperlu i direspon i secara 

iserius i sehingga idikemudian ihari itidak iterjadi imasalah idalam ipelaksanaan idan 

ipenegakan ipidana ipemilu imelalui iSentra iGakkumdu isehingga imenjadikan ipemilu 

ilebih ibermartabat. i 

Idealnya imemang isentra igakkumdu imampu imenyelesaikan imengingat itugas 

iGakkumdu isebagai isentra ipenegakan ihukum iterpadu imemiliki iperan ipenting idalam 

ipenanganan itindak ipidana ipemilu, idibentuknya iSentra iGakkumdu ibermaksud iuntuk 

imenyamakan ipemahaman idan ipola ipenanganan itindak ipidana ipemilu ioleh 

iBawaslu, iKepolisian iNegara iRepublik iIndonesia, idan iKejaksaan iAgung iRepublik 

iIndonesia.
8

 i 

Sentra iGakkumdu idioperasionalkan iketika ipemilihan iumum idilaksanakan. 

iGakkumdu imemiliki itugas idalam imenyidik isegala ikejahatan ipemilu iyang 

idilaporkan imelalui iPanwaslu iatau iBawaslu. iKedudukan iGakkumdu iadalah isebagai 

ipusat iaktivitas ipenegakan ihukum itindak ipidana ipemilu iyang iterdiri idari iunsur 

iBawaslu, iKepolisian idan iKejaksaan, idimana iGakkumdu iberfungsi idalam ihal 

ipenanganan itindak ipidana ipemilu. 

Sentra iGakkumdu idengan itujuan iguna imenyamakan ipemahaman idan ipola 

ipenanganan itindak ipidana ipemilu iantara iBawaslu, iKepolisian iNegara iRepublik 

iIndonesia, idan iKejaksaan iAgung iRepublik iIndonesia. iFungsi iGakkumdu iadalah 

isebagai ikoordinasi idalam iproses ipenanganan isetiap ipelanggaran itindak ipidana 
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 iAlfiantoro iHandoko. i iSentra iPenegakan iHukum iTerpadu idalam iKonsep iSistem iPeradilan iPidana 
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ipemilu, ipelaksanaan ipola itindak ipidana ipemilu iitu isendiri, ipusat idata, ipeningkatan 

ikompetensi, imonitoring ievaluasi. iMengenai ipola ipenanganan itindak ipidana ipemilu 

itelah idirinci idalam iStandard iOperational iProcedure i(SOP) itentang itindak ipidana 

ipemilu ipada iSentra iGakkumdu. i 

Salah isatu itindak ipidana iperusakan ibahan idan ialat iperlengkapan ipemungutan isuara 

ipemilu idi iBandar iLampung ipada ibulan iFebruari itahun i2024, iadalah isebagai iberikut, 

iBawaslu iBandar iLampung itelah imeregistrasi ikasus ipencoblosan isurat isuara icalon 

ilegislatif idi iTPS i19 iWaykandis ike iSentra iGakkumdu. iHasanuddin iAlam, 

iKoordinator iDivisi iHukum idan iPenyelesaian iSengketa iBawaslu iKota iBandar 

iLampung, imenyatakan ibahwa ikasus iini idilimpahkan iberdasarkan ipleno itanggal i21 

iFebruari i2024. 

Sebanyak itujuh imantan ianggota iKPPS iTPS i19 iWaykandis imenjadi iterlapor idalam 

idugaan ipelanggaran ipidana ipemilu, itermasuk iperusakan ibahan idan ialat 

iperlengkapan ipemungutan isuara. iBawaslu imenemukan i233 ilembar isurat isuara iyang 

irusak idan ididuga itelah idicoblos isebelumnya. iBawaslu iKota iBandar iLampung itelah 

imelakukan ipemeriksaan imendalam iterhadap iberbagai ipihak iterkait, itermasuk 

iKPPS, iLinmas, isaksi iTPS, iPPS, iPPK, iKPU, idan idua icaleg iyang isurat isuaranya 

itercoblos. iHasil iklarifikasi imenunjukkan ibahwa ibahan idan ialat iperlengkapan 

ipemungutan isuara iditerima iKPPS idalam ikondisi ibaik, isehingga iKPPS ibertanggung 

ijawab ipenuh. iKasus iini ikini iberada idi itangan iGakkumdu iuntuk ipenyelidikan ilebih 

ilanjut, iguna imenentukan itersangka iyang ibertanggungjawab.
9

 i 

Berdasarkan ilatar ibelakang iyang idikemukakan imaka ipenulis itertarik iuntuk 

imenganalisis idan imenuangkan idalam ibentuk itulisan iyang iberbentuk iskripsi idengan 

ijudul i“Penegakan iHukum iTindak iPidana iPemilu iOleh iSentra iGakkumdu iDi iKota 

iBandar iLampung”. 
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B. i i iRumusan iMasalah idan iRuang iLingkup 

1. Permasalahan 

Berdasarkan iuraian ilatar ibelakang imasalah idi iatas, imaka iada imasalah iyang 

idirumuskan idan idicari ipenyelesaiannya isecara iilmiah isebagai iberikut i: 

a. Bagaimanakah ipenegakan ihukum itindak ipidana ipemilu ioleh iSentra iGakkumdu 

idi iKota iBandar iLampung? i 

b. Apakah ifaktor-faktor iyang imempengaruhi ipenegakan ihukum itindak ipidana 

ipemilu ioleh iSentra iGakkumdu idi iKota iBandar iLampung? 

2. Ruang iLingkup 

Ruang ilingkup ipenelitian iini itermasuk ike idalam ikajian iIlmu iHukum iPidana 

iPenelitian iini idititikberatkan ipada ipenilitian iyang ibersifat inormatif iyaitu iPenegakan 

iHukum iTindak iPidana iPemilu iOleh iSentra iGakkumdu iDi iKota iBandar iLampung. 

iTempat ipenelitian idi iKota iBandar iLampung iyang iakan idilaksanakan ipada itahun 

i2024. 

C. i iTujuan idan iKegunaan iPenelitian 

1. Tujuan iPenelitian 

a) Untuk imengetahui iupaya, ibentuk, idan imekanisme ipenegakan ihukum itindak 

ipidana ipemilu ioleh iSentra iGakkumdu idi iKota iBandar iLampung. 

b) Untuk imengevaluasi idan imengidentifikasi ifaktor-faktor iyang imempengaruhi 

idalam imelakukan ipenegakan ihukum itindak ipidana ipemilu ioleh iSentra 

iGakkumdu idi iKota iBandar iLampung. 

2. Kegunaan iPenelitian 

a. Kegunaan iTeoritis 

Kegunaan ipenelitian isecara iteoritis iini iadalah idalam irangka ipengembangan 

ikemampuan iberkarya iilmiah, idaya inalar, idan iacuan iyang isesuai idengan idisiplin 

iilmu iyang idimiliki. 

b. Kegunaan iPraktis 

Kegunaan isecara ipraktis iadalah iuntuk ipengembangan iilmu ipengetahuan idan 

imemperluas iwawasan, isebagai ibentuk iinformasi ibagi imasyarakat, imemberikan 

imasukan iserta ibentuk isumbangan ipemikiran ibagi ipara ipraktis ihukum idan ipenegak 

ihukum idi iwilayah ihukum iperadilan idi iIndonesia. 
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D. i iKerangka iTeoritis idan iKonseptual 

1. Kerangka iTeoritis 

Kerangka iteoritis iadalah ikonsep iyang imerupakan iabstraksi idari ihasil ipemikiran iatau 

ikerangka iacuan iyang idasarnya ibertujuan imengadakan iidentifikasi iterhadap idimensi 

isosial iyang idianggap irelavan ioleh ipeneliti. iKerangka iteoritis imerupakan isusunan 

iberupa ianggapan, ipendapat idan iasas, iuntuk imencapai itujuan ipenelitian.
10

 iPenelitian 

iini imenggunakan ikerangka iteoritis isebagai idasar iuntuk imelakukan ianalisis iterhadap 

ipermasalahan iyang idibahas idalam ipenelitian. i 

A. Teori iPenegakan iHukum i 

Penegakan ihukum ipidana imerupakan iusaha iuntuk imewujudkan iide-ide idan ikonsep-

konsep ihukum iyang idiharapkan irakyat imenjadi ikenyataan.
11

 iMenurut iSoerjono 

iSoekanto ipenegakan ihukum iadalah ikegiatan ipenyerasian iantara iapa iyang iada 

ididalam ikaidah-kaidah isejumlah iperaturan iperundang-undangan iuntuk 

imenciptakan, ipemeliharaan, idan imempertahankan ikedamaian idalam ipergaulan 

ihidup.
12

 iTeori iyang idipakai idalam imenganalisa ipermasalahan idalam ipenulisan 

iskripsi iadalah iteori ipenegakan ihukum ipidana iyang idikemukakan ioleh iJoseph 

iGoldstein idalam ibukunya iDellyana iShanty iyang iberjudul i“Konsep iPenegakan 

iHukum” imembedakan ipenegakan ihukum ipidan imenjadi i3 ibagian iyaitu i: 

1) Total ienforcement 

Total ienforcement imerupakan iruang ilingkup ipenegakan ihukum ipidana 

isebagaimana iyang idirumuskan ioleh ihukum ipidana isubstantif i(substantive ilaw iof 

icrime). iPenegakan ihukum ipidana isecara itotal iini itidak imungkin idilakukan isebab 

ipara ipenegak ihukum idibatasi isecara iketat ioleh ihukum iacara ipenggeledahan, 

ipenahanan, ipenyitaan, idan ipemeriksaan ipendahuluan. iDi isamping iitu, imungkin 

iterjadi ihukum ipidana isubstantif iterdiri imemberikan ibatasan-batasan. iMisalnya 

idibutuhkan iaduan iterlebih idahulu isebagai isyarat ipenuntutan ipada idelik-delik iaduan 

i(klact idelicten).  

                                                      
10

 iSoerjono iSoekanto.” iPengantar iPenelitian iHukum”. iUi iPress. iJakarta. i1986, ihlm.124 
11

 iDellyana, iKonsep iPenegakan iHukum iPidana, iYogyakarta; iLiberty, i2000, ihlm.32 
12

 iH. iSoetandyo iWignjosoebroto, iDasar-Dasar iSosiologi iHukum, iYogyakarta: iPustaka 

iPelajar,2010, ihlm. i373 



8 

 

2) Full ienforcement 

Disini ipara ipenegak ihukum idiharapkan imenegakkan ihukum isecara imaksimal. 

iPenegakan ihukum ipidana isecara i“full ienforcement” iini imerupakan iharapan iyang 

itidak irealistis i(“non ia irealistic iexpectation”) imenurut iJoseph iGoldstein, ikarena 

iterdapat ikendala-kendala idalam ipelaksanaannya iberupa iketerbatasan iwaktu, 

ipersonil, ialat-alat iinvestigasi, idana idan isebagainya, isehingga imengharuskan 

idiskresi. 

3) Actual ienforcement 

Actual ienforcement, imerupakan ipenegakan ihukum ipidana iyang ikonkrit/nyata 

isebagai ihasil idari i“total ienforcement” idikurangi i“area iof ino ienforcement” 

imenghasilkan i“full ienforcement” idan iyang iterakhir idikurangi idengan iadanya 

idiskresi i(“decision inot ito ienforcement”) imenghasilkan ipenegakan ihukum ipidana 

iyang iaktual. 

Tahap ipenegakan ihukum ipidana iterdiri idari i3 i(tiga) itahap iyaitu i: 

1. iTahap iFormulasi 

2. iTahap iAplikasi 

3. iTahap iEksekusi.
13

 

Penegakan ihukum ibukan isekedar ipelaksanaan iperundang-undangan, imeski idalam 

ikenyataan iIndonesia imerupakan inegara ihukum iyang imana imenjadikan iundang-

undang isebagai idasar idalam ipelaksanaan ipenegakan ihukum. iPenegakan ihukum 

ibukan ihanya iberdasarkan idari ikeputusan-keputusan ihakim, ijika ipelaksanaan 

iperundang-undangan iatau ikeputusan-keputusan ihakim imengganggu ikedamaian idi 

idalam ipergaulan ihidup imalah iakan imemiliki ikelemahan. iBahwa imasalah iyang iada 

idalam ipenegakan ihukum iterletak ipada ibeberapa ifaktor iyang imempengaruhi 

ipenegakan ihukum. 

  

                                                      
13

 iMuladi, iKapita iSelekta iSistem iPeradilan iPidana, iSemarang; iUndip, i1995, ihlm.45 



9 

 

B. Teori iFaktor iyang iMempengaruhi iPenegakan iHukum 

Adapun imasalah idari ipenegakan ihukum iadalah iterletak ifaktor-faktor iyang 

imempengaruhinya. iSoerjono iSoekanto idalam ibukunya imengemukakan iteori 

ifaktor-faktor iyang imempengaruhi ipenegakan ihukum, iyaitu i: 

“Faktor-faktor itersebut iadalah isebagai iberikut i: 

1) Faktor iHukumnya iSendiri, iyang idi idalam ipenelitian iini ihanya idibatasi ipada 

iperaturan iperundang-undangan isaja. 

2) Faktor iPenegak iHukum, iyakni ipihak-pihak iyang imembentuk imaupun 

imenerapkan ihukum. 

3) Faktor iSarana iatau iFasilitas, iyakni ipihak-pihak iyang imendukung ipenegakan 

ihukum. 

4) Faktor iMasyarakat, iyakni ilingkungan idimana ihukum itersebut iberlaku iatau 

iditerapkan. 

5) Faktor iKebudayaan, iyakni isebagai ihasil ikarya, icipta idan irasa iyang ididasarkan 

ipada ikarsa imanusia idi idalam ipergaulan ihidup.”
14

 

 

Kelima ifaktor itersebut isangat iberkaitan ikarena imerupakan ihakikat idari ipenegakan 

ihukum idan ijuga imerupakan itolak iukur idari iefektivitas ipenegakan ihukum.
15

 

2. iKonseptual 

Konseptual imerupakan iunsur ipokok idalam iusaha ipenelitian iatau iuntuk imembuat 

ikarya iilmiah. iIstilah ilain ikonsepsi iadalah isuatu ipengertian imengenai isesuatu ifakta 

iatau idapat iberbentuk ibatasan iatau idefinisi itentang isesuatu iyang iakan idikerjakan, 

ijika iteori iberhadapan idengan isesuatu ihasil ikerja iyang itelah iselesai, isedangkan 

ikonsepsi imasih imerupakan ipermulaan idari isesuatu ikarya iyang isetelah idiadakan 

ipengolahan iakan idapat imenjadikan isuatu iteori.
16

 iKerangka ikonseptual iadalah 

ikerangka iyang imenggambarkan ihubungan iantara ikonsep-konsep ikhusus iyang 

imerupakan iarti-arti iyang iberkaitan idengan iistilah iyang iakan iditeliti.
17

 

a. Penegakan iHukum iadalah iproses idilakukannya iupaya iuntuk itegaknya iatau 

iberfungsinya inorma-norma ihukum isecara inyata isebagai ipedoman iperilaku 

idalam ilalu ilintas iatau ihubungan-hubungan ihukum idalam ikehidupan 

ibermasyarakat idan ibernegara.
18

 

                                                      
14

 iSoerjono iSoekanto, iFaktor-Faktor iYang iMmepengaruhi iPenegakan iHukum, iRaja iGrafindo 

iPersada, iRajawali iPress, iJakarta, i2014, ihlm. i8. 
15

 iIbid, ihlm.6 i 
16

 iHilman iHadikusuma, iHukum iWaris iAdat. iBandung: iCitra iAditya iBakti,2003, ihlm.5. 
17

 iSoerjono iSoekanto, iPengantar iPenelitian iHukum, iJakarta: iUniversitas iIndonesia,2007, ihlm.132. 
18

 iAndrew iShandy, iKepercayaan iMasyarakat iTerhadap iPenegakan iHukum idi iIndonesia, 
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b. Tindak iPidana imenurut iMoeljatno idalam ibukunya, imenerjemahkan iistilah 

itindak ipidana iadalah iperbuatan iyang idilarang ioleh isuatu iaturan ihukum ilarangan 

imana idisertai iancaman i(sanksi) iyang iberupa ipidana itertentu, ibagi ibarang isiapa 

imelanggar ilarangan itersebut. iDapat ijuga idikatakan ibahwa iperbuatan ipidana 

iadalah iperbuatan iyang ioleh isuatu iaturan idilarang idan idiancam ipidana, iasal isaja 

idalam ipada iitu idiingat ibahwa ilarangan iditujukan ikepada iperbuatan, iyaitu isuatu 

ikeadaan iatau ikejadian iyang iditentukan ioleh ikelakuan iorang. iSedangkan 

iamcaman ipidananya iditujukan ikepada iorang iyang imenimbulkan ikejadian iitu.
19

 

c. Tindak iPidana iPemilu iadalah isetiap iorang, ibadan ihukum iataupun iorganisasi 

iyang idengan isengaja imelanggar ihukum, imengacaukan, imenghalang-halangi, 

iatau imengganggu ijalannya ipemilihan iumum iyang idiselenggarakan imenurut 

iundang-undang. iSelain iitu ipula itindak ipidana ipemilu idapat idiartikan isebagai 

iserangkaian itindak ipidana iyang idilakukan ioleh isubjek ihukum ipemilu idalam 

ilingkup itahapan ipenyelenggaraan ipemilu iyang idiatur ibaik idi idalam iundang-

undang ipemilu imaupun idi iluar iundang-undang ipemilu.
20

 

d. Sentra iPenegakan iHukum iTerpadu i(Gakkumdu) imerupakan isentra ipenegakan 

ihukum iterpadu imemiliki iperan ipenting idalam ipenangan ipidana ipemilu.
21

 i 

E. iSistematika iPenulisan 

Sistematika ipenulisan iini imemuat iuraian isecara igaris ibesar imengenai iurutan 

ikegiatan idalam imelakukan ipenulisan ibab idemi ibab imaupun isub ibab. iSistematika 

idalam ipenulisan iini iyaitu i: 

I. PENDAHULUAN 

Bab iini iberisi ipendahuluan ipenyusunan iskripsi iyang iterdiri idari iLatar iBelakang, 

iPermasalahan idan iRuang iLingkup, iTujuan idan iKegunaan iPenelitian, iKerangka 

iTeori idan iKonseptual iserta iSistematika iPenulisan. 

II. TINJAUAN iPUSTAKA 

Bab iini iberisi itinjauan ipustaka idari iberbagai ikonsep iatau ikajian iyang iberhubungan 

idengan ipenyusunan iskripsi idan idiambil idari iberbagai ireferensi iatau ibahan ipustaka 

iyang iberkaitan idengan itinjauan iumum imengenai idefinisi idan idasar iPenegakan 

iHukum iTindak iPidana iPemilu, idan iFaktor-Faktor iYang iMempengaruhi iPenegakan 

iHukum. 

                                                                                                                                                 
iEnsiklopedia iSocial iReview, i2019, ihlm. i306. 
19

 iMoeljatno, iAsas-Asas iHukum iPidana, iJakarta: iRineka iCipta, i1993, ihlm.54. 
20

 iTopo iSantoso, i“Tindak iPidana iPemilu”, iSinar iGrafika, iJakarta, i2006, ihlm.1. 
21

 iDedy iMulyadi. i“Perbandingan iTindak iPidana iLegislatif idalam iPerspektif iHukum idi iIndonesia”. 

iBandung,Refika iAditama. i2013, ihlm.186-187. 
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III. iMETODE iPENELITIAN 

Bab iini iberisi imetode iyang idigunakan idalam ipenelitian, iterdiri idari iPendekatan 

iMasalah, iSumber iData, iPenentuan iNarasumber, iProsedur iPengumpulan, 

iPengolahan iData iserta iAnalisis iData. 

IV. iHASIL iPENELITIAN iDAN iPEMBAHASAN 

Bab iini iberisi ikajian iberupa ipenyajian idan ipembahasan idata iyang itelah ididapat 

ipenelitian, iterdiri idari iPenegakan iHukum iTindak iPidana iPemilu iOleh iSentra 

iGakkumdu iDi iKota iBandar iLampung, idan iFaktor-Faktor iYang iMempengaruhi 

iPenegakan iHukum. 

V. iPENUTUP  

Bab iini iberisikan ikesimpulan iumum iyang ididasarkan ipada ihasil ianalisis idan 

ipembahasan ipenelitian iserta iberbagai isaran idalam ipermasalahan iyang iditujukan 

ikepada ipihak-pihak iyang iterkait idengan ipenelitian. 
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II. iTINJAUAN iPUSTAKA 

 

 

A. i iTinjauan iUmum iTentang iPenegakan iHukum iPidana 

1. iPengertian iPenegakan iHukum iPidana i 

Istilah ipenegakan ihukum iyang isering ikali idigunakan iuntuk imenerjemahkan iistilah 

ilawenforcement iyang imerupakan iserangkaian iupaya, iproses, idan iaktifitas iuntuk 

imenjadikan ihukum iyang iberlaku isebagaimana iseharusnya.
22

 iMenurut iSoerjono 

iSoekanto, ipenegakan ihukum imenghendaki iempat isyarat, iyaitu i: iadanya iaturan, 

iadanya ilembaga iyang imenjalankan iperaturan iitu, iadanya ifasilitas iuntuk imendukung 

ipelaksanaan iperaturan iitu, iadanya ikesadaran ihukum idari imasyarakat iyang iterkena 

iperaturan iitu.
23

 

Penegakan ihukum idapat idiartikan isebagai ikegiatan iuntuk imenyelesaikan ihubungan 

inilai-nilai iyang iterjabarkan idalam ikaedah-kaedah iyang imantap ipenerapan idalam 

isikap idan itindakan isebagai irangkaian ipenjabaran inilai-nilai itahap iakhir iuntuk 

imenciptakan, idan imemelihara iserta imempertahankan ikedamaian idan ipergaulan. 

iSecara ikonsepsional iinti iarti ipenegakan ihukum iterletak ipada ipergaulan ihidup.
24

 

Penegakan ihukum iadalah ikegiatan imenyerasikan ihubungan inilai-nilai iyang 

iterjabarkan idalam ikaidah-kaidah, ipandangan-pandangan iyang imantap idan 

imengejawantahkannya idalam isikap, itindak isebagai iserangkaian ipenjabaran inilai 

itahap iakhir iuntuk imenciptakan ikedamaian ipergaulan ihidup.
25

 iPenegakan ihukum 

ihanya idapat iterlaksana iapabila iberbagai idimensi ikehidupan ihukum iselalu imenjaga 

iharmonisasi i(keselarasan, ikeseimbangan idan ikeserasian) iamyata imoralitas isosial, 

imoralitas ikelembagaan idan imoralitas isipil iwarga inegara iyang ididasarkan ipada 

                                                      
22

 iY.Sri iPudyatmoko, iPenegakan idan iPerlindungan iHukum idi iBidang iPajak, iJakarta; iSalemba 

iEmpat,2007, ihlm.11. 
23

 iSoerjono iSoekanto, iBeberapa iAspek iPenegakan iHukum, iJakarta; iPustaka iUtama, i1990, ihlm.2. 
24

 iSoerjono iSoekanto, iFaktor-Faktor iyang iMempengaruhi iPenegakan iHukum, iJakarta: iPT. iRaja 

iGrafindo iPersada,2012, ihlm.5. 
25

 iSoerjono iSoekanto, iBeberapa iPermasalahan iHukum idalam iKerangka iPembangunan idi 

iIndonesia, iJakarta; iUI-Press, i1983, ihlm.3. 
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inilai-nilai iactual idi idalam imasyarakat. iDemikian ikebersamaan isangat idibutuhkan 

itidak ihanya iuntuk imembuat irambu-rambu ipergaulan inasional, imelainkan ijuga 

ipenegakannya.
26

 

Penegakan ihukum isebagai iupaya imewujudkan itata ikelola ipemerintahan iyang ibaik 

i(good igovernance) idengan imenggunakan i2 i(dua) icara, iyaitu imelalui ijalur ipenal idan 

ijalur inon ipenal. iKedua icara itersebut iharus idigunakan isecara ibersamaan ikarena 

ikejahatan itidak idapat idiminimalisasi ihanya idengan ipenindakan iyang itegas isaja, 

iperlu ijuga idi iketahuinya ifaktor-faktor ipenyebab iyang ikemudian idilakukan iupaya 

ipemulihan.
27

 iPenegakan ihukum ipidana iterdiri idari idua itahap iinti iyaitu i: 

1) Penegakan iHukum iPidana iIn iAbstracto 

Penegakan ihukum ipidana iin iabstracto imerupakan itahap ipembuatan/perumusan 

i(Tahap iFormulasi) isudah iberakhir isaat idiundangkannya isuatu iperaturan 

iperundang-undangan. iTahap ilegislasi/formulasi idilanjutkan ike itahap iaplikasi idan 

itahap ieksekusi. iDalam iketentuan iperundang-undangan iitu iharus idiketahui itiga 

imasalah ipokok ihukum ipidana iyang iberupa, iyaitu i: ia) iTindak ipidana 

i(strafbaarfeit/criminal iact/actus ireus); ib) iKesalahan i(schuld/guit/mens irea); ic) 

iPidana i(straf/punishment/poena). 

Penegakan ihukum ipidana i(PHP) imerupakan ibagian i(sub-sistem) idari ikeseluruhan 

isistem/kebijakan ipenegakan ihukum inasional, iyang ipada idasarnya ijuga imerupakan 

ibagian idari isistem/kebijakan ipembangunan inasional. iKebijakan ihukum ipidana 

i(penal ipolicy), ibaik idalam iarti iPHP iin iabstracto idan iin iconcrecto, imerupakan 

ibagian idari iupaya imenunjang ikebijakan ipembangunan inasional i(national 

idevelopment ipolicy). 

Sistem ipenegakan ihukum ipidana i(SPHP) iyang iintegral iperlu idilihat isecara iin 

iabstracto i(law imaking iand ilaw ireform) ikarena iPHP iin iabstracto 

i(pembuatan/perubahan iundang-undang, ilaw imaking/ ilaw ireform) imerupakan itahap 

ipembuatan/perumusan i(formulasi) iundang-undang ileh ibadan ilegislative i(dapat 

idisebut itahap ilegislasi). iMenurut iBarda iNawawi iArief, ipenegakan ihukum iin 

                                                      
26

 iMardjono iReksodiputro, iReformasi iHukum idi iIndonesia, iSeminar iHukum iNasional iKe iVII, 

iBPHN iDepartemen iKehakiman idan iHAM, i1999, ihlm.73-87. 
27

 iBambang iWaluyo, iPenegakan iHukum idi iIndonesia, iJakarta; iSinar iGrafika, i2016, ihlm.105. 
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iabstracto idilakukan imelalui i(proses ilegislasi/formulasi/pembuatan iperaturan 

iperundang-undangan). iProses ilegislasi/formulasi iini imerupakan iawal iyang isangat 

istrategis idari iproses ipenegakan ihukum iin iconcrecto. 

2) Penegakan iHukum iPidana iIn iConcrecto 

Penegakan ihukum ipidna iin iconcrecto iterdiri idari i: 

a) Tahap ipenerapan/aplikasi i(penyidikan) 

b) Tahap ipelaksanaan iundang-undang ioleh iaparat ipenegak ihukum, iyang idapat 

idisebut itahap iyudisial idan itahap ieksekusi.
28

 

Penegakan ihukum isecara ikonkret iadalah iberlakunya ihukum ipositif idalam ipraktik 

isebagaimana iseharusnya ipatut idipatuhi. iOleh ikarena iitu, imemberikan ikeadilan 

idalam isuatu iperkara iberarti imemutuskan ihukum iin iconcrecto idalam 

imempertahankan idan imenjamin iditaatinya ihukum imateriil idengan imenggunakan 

icara iprocedural iyang iditetapkan ioleh ihukum iformal. iDikemukakan ipula ioleh 

iNyoman iSerikat iPutra iJaya ibahwa ikebijakan iatau ipenegakan ihukum idengan isarana 

ipenal iberarti iharus imenentukan ikebijakan itentang i: 

1. Formulasi, iperbuatan iyang idijadikan itindak ipidana; 

2. Aplikasi iyang imemenuhi imakna, ibagaimana ipenerapan iketentuan-ketentuan 

ipidana itersebut; 

3. Eksekusi iyang imempunyai imakna ipelaksanaan ipidana iyang itelah 

idiaplikasikan.
29

 

Penegakan ihukum ipidana iin iconcrecto, ipada ihakikatnya imerupakan iproses 

ipenjatuhan ipidana iatau iproses ipemidanaan. iProses ipemidanaan iitu isendiri 

imerupakan iproses ipenegakan ihukum ipidana idalam irangka imenegakkan ikebenaran 

idan ikeadilan. iPenegakan ihukum iitu ikurang ilebih imerupakan iupaya iyang idilakukan 

iuntuk imenjadikan ihukum, ibaik idalam iarti iformil iyang isempit imaupun iarti imateriil 

iyang iluas, isebagai ipedoman iperilaku idalam isetiap iperbuatan ihukum, ibaik ioleh ipara 

isubyek ihukum iyang ibersangkutan imaupun ioleh ipenegak ihukum iyang iresmi idiberi 

                                                      
28

 iBarda iNawawi iArief, iBeberapa iAspek iPenegakan idan iPengembangan iHukum iPidana, 

iBandung:Citra iAditya iBakti. i2005, ihlm.13. 
29

 iNyoman iSerikat iPutra iJaya, iBeberapa iPemikiran iKearah iPerkembangan iHukum iPidana, 

iBandung. iPT. iCitra iAditya iBakti,2008, ihlm.177. 
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itugas idan ikewenangan ioleh iundang-undang iuntuk imenjamin iberfungsinya inorma-

norma ihukum iyang iberlaku idalam ikehidupan ibermasyarakat idan ibernegara.
30

 

4. Fungsi iPenegakan iHukum iPidana i 

Penegakan ihukum iyang idilakukan imemiliki itujuan iyang isangat iberpengaruh ipada 

ikeberlangsungan ikehidupan imasyarakat. iPenegakan ihukum idapat iberjalan idengan 

ibaik idan isesuai idengan iketentuan iaturan iyang iada iapabila idigerakan ioleh isemua 

ielemen imasyarakat ibaik imencakup iaparatur ipemerintah, ipenegak ihuku, imaupun 

imasyarakat. iPenegakan ihukum iyang idijalankan idalam ikehidupan ibermasyarakat  

idan ibernegara imemiliki ibeberapa ifungsi, iyaitu isebagai iberikut i: 

a. Sebagai ialat ipengstur itata itertib ihubungan imasyarakat 

Pada ikehidupan imayarakat, ihukum imenunjukan ihal iyang ibaik iatau itidak. iHukum 

ijuga imembatasi iapa isaja iyang idiperbolehkan iatau itidak, isehingga isegala isesuatunya 

idapat iberjalan idengan ibaik idan itertib isesuai idengan inilai iatau inorma idalam 

imasyarakat. iMelihat ihal itersebut, idikarenakan ihukum idibuat iuntuk imengatur isegala 

ibentuk ikehidupan imasyarakat idan ibersifat imengikat iuntuk iseluruh imasyarakat 

inegara itanpa iterkecuali iserta imemiliki isanksi itegas iyang imemberikan iefek ijera 

iapabila iterdapat ipelanggaran iatau ikejahatan. 

b. Sebagai isarana iuntuk imewujudkan ikeadilan isosial ilahir idan ibatin 

Hukum imemiliki iciri, isifat, idan idaya ipengikat, imaka ihukum idapat imemberikan 

ikeadilan iyang idapat imenentukan isiapa iyang ibersalah idan isiapa iyang ibenar. iHukum 

idapat imenghukum ipara ipelaku iyang imelakukan ipelanggaran iatau ikejahatan iyang 

idapat imengganggu ihak idan ikewajiban imasyarakat idan imenimbulkan 

iketidakamanan idan iketidakadilan. 

c. Sebagai ipenggerak ipembangunan 

Keberadaan ihukum idalam imasyarakat imemiliki idaya ipikat itertentu, iyang imana 

itujuan idibentuknya ihukum iyaitu iuntuk imembangun imasyarakat ikearah iyang ilebih 

imaju idan iterus idinamis imengikuti idan imenerima ikondisi imasyarakat idi izaman iyang 

iterus iberkembang iini, idemi imewujudkan itujuan idari ipembangunan isuatu inegara. i 

                                                      
30

 iBarda iNawawi iArief, iBunga iRampai iKebijakan iHukum iPidana, iBandung: iCitra iAditya 

iBakti,1996, ihlm.14. 
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B. iPengertian idan iUnsur-Unsur iTindak iPidana 

Diterangkan iS. iR. iSianturi idalam ibuku iAsas-asas iHukum iPidana idi iIndonesia idan 

iPenerapan, idalam iperistilahan idi iIndonesia, idelik iatau ihet istrafbare ifeit itelah 

iditerjemahkan ioleh ipara isarjana idan ijuga itelah idigunakan idalam iberbagai 

iperumusan iundang-undang idengan iberbagai iistilah ibahasa iIndonesia iyaitu i: 

1. Perbuatan iyang idapat/boleh idihukum; 

2. Peristiwa ipidana; 

3. Perbuatan ipidana; 

4. Tindak ipidana. 

Menurut iS. iR. iSianturi, isecara iringkas iunsur-unsur itindak ipidana iadalah isebagai 

iberikut i: 

1) Adanya isubjek; 

2) Adanya iunsur ikesalahan; 

3) Perbuatan ibersifat imelawan ihukum; 

4) Suatu itindakan iyang idilarang iatau idiharuskan ioleh iundang-undang/perundang-

undangan idan iterhadap iyang imelanggar idiancam ipidana; 

5) Dalam isuatu iwaktu, itempat, idan ikeadaan itertentu. 

 

Merujuk ipada iunsur-unsur itindak ipidana idi iatas, iS. iR. iSianturi imerumuskan 

ipengertian idari itindak ipidana isebagai isuatu itindakan ipada itempat, iwaktu, idan 

ikeadaan itertentu, iyang idilarang i(atau imelanggar ikeharusan) idan idiancam idengan 

ipidana ioleh iundang-undang iserta ibersifat imelawan ihukum iserta imengandung iunsur 

ikesalahan iyang idilakukan ioleh iseseorang iyang imampu ibertanggung ijawab. 

Pengertian itindak ipidana idalam iKitab iUndang i- iUndang iHukum iPidana i(KUHP) 

idikenal idengan iistilah istrafbaar ifeit idan idalam ikepustakaan itentang ihukum ipidana 

isering imempergunakan iistilah idelik. iMoeljatno iberpendapat ibahwa i“suatu 

iperbuatan idisebut itindak ipidana iapabila iperbuatan iyang idilakukan imelanggar 

ilarangan iyang iditentukan ioleh iaturan ihukum idan idiancam idengan isanksi ipidana”.
31

 

Kata iStrafbaar ifeit i(bahasa iBelanda), imempunyai idua iunsur ipembentukan ikata, 

iyaitu istrafbaar idan ifeit. iKata ifeit idalam ibahasa iBelanda iberarti i“sebagian idari 

ikenyataan”, isedangkan istrafbaar iberarti i“dapat ihukuman”. iSecara iharfiah, 

iperkataan istrafbaar ifeit iadalah isebagian idari ikenyataan iyang idapat idihukum. 

                                                      
31
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iPengertian iini idirasakan ikurang itepat. iHal iini ikarena idiketahui ibahwa iyang idapat 

idihukum iadalah imanusia isebagai ipribadi. iMenurut iE, iUtrecht, ipengertian istrafbaar 

ifeit iadalah isuatu iperistiwa ipidana iberupa idelik, ikarena iperistiwa iitu isuatu iperbuatan 

ihandelen iatau idoen-positif iatau isuatu imelalaikan inalaten-negatif, imaupun 

iakibatnya i(keadaan iyang iditimbulkan ikarena iperbuatan iatau imelalaikan iitu). 

Menurut iMuladi idan iBarda iNawawi iArief i“Istilah ihukuman iyang imerupakan iistilah 

iumum idan ikonvensional, idapat imempunyai iarti iyang iluas idan iberubahubah ikarena 

iistilah iitu idapat iberkonotasi idengan ibidang iyang icukup iluas. iIstilah itersebut itidak 

ihanya isering idigunakan idalam ibidang ihukum, itetapi ijuga idalam iistilah isehari-hari 

idibidang ipendidikan, imoral, iagama, idan isebagainya. iOleh ikarena ipidana 

imerupakan iistilah iyang ilebih ikhusus, imaka iperlu iada ipembatasan ipengertian iatau 

imakna isentral iyang idapat imenunjukan iciri-ciri iatau isifat-sifatnya iyang ikhas”. 

Tindak ipidana imerupakan ipengertian idasar idalam ihukum ipidana i(yuridis, 

inormatif). iKejahatan iatau iperbuatan ijahat idapat idiartikan isecara iyuridis iatau 

ikriminologis. iKejahatan iatau iperbuatan ijahat idalam iarti iyuridis inormatif iadalah 

iperbuatan iseperti iyang iterwujud iin iabstracto idalam iperaturan ipidana. iSedangkan 

idalam ikejahatan ikriminologis iadalah iperbuatan imanusia iyang imenyalahi inorma 

iyang ihidup idi imasyrakat isecara ikonkret. iBeberapa iahli imemberikan ipengertian 

iyang iberbeda isebagai iberikut i:
32

 

a) Pompe 

1. Memberikan ipengertian itindak ipidana imenjadi idua idefinisi, iyaitu: iDefinisi 

imenurut iteori iadalah isuatu ipelanggaran iterhadap inorma, iyang idilakukan 

ikesalahan isi ipelanggar idan idiancam idengan ipidana iuntuk imempertahankan itata 

ihukum idan imenyelamatkan ikesejahteraan iumum. 

2. Definisi imenurut ihukum ipositif iadalah isuatu ikejadian iatau ifeit iyang ioleh 

iperaturan iundang-undang idirumuskan isebagai iperbuatan iyang idapat idihukum. 

b) Simons 

                                                      
32
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Tindak ipidana iadalah ikelakuan/Handeling iyang idiancam idengan ipidana, iyang 

ibersifat imelawan ihukum, iyang iberhubungan idengan ikesalahan iyang idilakukan 

ioleh iorang iyang imampu ibertanggung ijawab. 

c) Moeljatno iPerbuatan ipidana i(tindak ipidana-pen) i 

Tindak ipidana iadalah iperbuatan iyang idilarang ioleh isuatu iaturan ihukum, 

ilarangan imana idisertai i(sanksi) iyang iberupa ipidana iterntentu, ibagi ibarangsiapa 

imelanggar ilarangan itersebut. 

Setiap itindak ipidana iterdapat ididalam iKitab iUndang-Undang iHukum iPidana iitu 

idapat idibagi imenjadi i2 i(dua) imacam, iyaitu i:
33

 

a. Unsur isubjektif idari isuatu itindak ipidana iadalah i: 

Yang idimaksud idengan iunsur iunsur isubjektif iadalah iunsur-unsur iyang imelekat 

ipada idiri isi ipelaku iatau iyang iberhubungan idengan idiri isi ipelaku idan itermasuk 

ikedalamnya iyaitu isegala isesuatu iyang iterkandung ididalam ihatinya, idimana 

iunsur-unsur isubjektif idari isesuatu itindak ipidana iitu iadalah i: 

1. Kesengajaan iatau ikelalaian i(Dolus iatau iCulpa). 

2. Maksud iatau iVoornemen ipada isuatu ipercobaan iatau ipoging. 

3. Macam-macam imaksud iatau ioogmerk iseperti iyang iterdapat ididalam ikejahatan-

kejahatan ipencurian, ipenipuan, ipemerasan, ipemalsuan, idan ilain-lain. 

4. Merencanakan iterlebih idahulu iatau imet ivoorbedachte iraad. 

5. Perasaan itakut iatau ivress. 

b. Unsur-unsur iobjektif idari isuatu itindak ipidana iadalah i: 

Unsur-unsur iobjektif iadalah iunsur-unsur iyang iada ihubungannya idengan 

ikeadaan-keadaan imana itindakan-tindakan idari isi ipelaku iitu iharus idilakukan, 

idimana iunsur-unsur iobjektif idari isesuatu itindak ipidana iitu iadalah: 

1. Sifat imelanggar ihukum iatau iwederrechtelijkheid. 

2. Kualitas idari isi ipelaku. 

3. Kausalitas, iyakni ihubungan iantara isesuatu itindakan isebagai ipenyebab idengan 

isesuatu ikenyataan isebagai iakibat. 

C. iTinjauan iUmum iTentang iTindak iPidana iPemilu 

Definisi itindak ipidana iPemilu isendiri itidak iterdapat ipada iUndang– iUndang iNomor 

i7 iTahun i2017 iTentang iPemilu, idefinisi iini imuncul ipada iPerbawaslu iNomor i7 iTahun 
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i2017 iPasal i1 iangka i31 imenyatakan ibahwa itindak ipidana iPemilu imerupakan itindak 

ipidana ipelanggaran iatau ikejahatan iterhadap iketentuan itindak ipidana ipemilu 

isebagaimana idiatur idalam iundang–undang ipemilu. i 

Topo iSantoso imenyatakan itindak ipidana ipemilu imerupakan itindakan iaktif iatau 

ipasif iyang imelanggar inorma idalam itahapan–tahapan ipenyelenggaraan ipemilu iyang 

idiancam idengan isanksi ipidana idalam iundang– iundang ipemilu.34
 iJika idiperhatikan 

ipada iUndang-Undang iNomor i7 iTahun i2017 itentang iPemilu, iada isejumlah i77 iPasal 

itindak ipidana iPemilu, ikemudian idiatur idi i66 iPasal iaturan ipidana. iJika idi ianalisis 

imaka ijumlah iini imeningkat ijika idikomparasikan idengan iUndang–Undang iNomor i8 

iTahun i2012 iyaitu isejumlah i48 iPasal. i 

Tindak ipidana ipemilu ihukum ipidana iadalah ihukum iyang ibertumpu ipada iperbuatan 

iyang idapat idipidana iatau iyang idapat idikenai isanksi ipidana. iPerbuatan iyang idapat 

idipidana itersebut imerupakan iobjek idari iilmu ipengetahuan ihukum ipidana idalam iarti 

iluas. iPerbuatan ijahat iyang isubtansinya iharus idibedakan imenjadi idua i2 i(dua) imacam 

iyaitu: 

1. Perbuatan ijahat isebagai iekses/gejala imasyarakat iyang idipandang isecara ikonkrit 

isebagaimana iterwujud idalam imasyarakat i(social iverschijnsel), iialah isetiap 

iperbuatan imanusia iyang itelah imelanggar/menyalahi inorma–norma idasar iyang 

iberlaku idalam imasyarakat isecara ikonkrit idan imemiliki idampak inegative iyang 

imeluas iadalah iarti idari i“perbuatan ijahat” idalam iarti ikriminologi. 

2. Perbuatan ijahat idalam iarti ihukum ipidana i(strafrechtelijk imisdaadsbegrip). 

iPerbuatan iini iterwujud idalam iarti iin iabstacto idalam iberbagai iperaturan ihukum 

ipidana. iInstrumen ihukum i(pidana) isecara iefektif idilaksanakan idengan i(law 

ienforcement) iatau ipenegakan ihukum imerupakan iantisipasi iatau ikejahatan.
35

 

Pelanggaran iadministrasi ipemilu, imenurutnya idari iUndang-Undang iPemilu iNomor 

i7 iTahun i2007 imeliputi ipelanggaran iterhadap itata icara, iprosedur, iatau imekanisme 

iyang iberkaitan idengan iadministrasi idalam isetiap itahapan ipenyelenggaraan ipemilu. 

iSecara iteknis iketentuan imengenai itata icara, iprosedur, iatau imekanisme iadministrasi 

                                                      
34
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ipelaksanaan iPemilu iini, ilanjutnya, idiatur idi idalam iUndang-Undang iPemilu; 

iPeraturan iKPU i(PKPU); idan ikeputusan-keputusan iKPU. 

Djoko iPrakoso imengatakan, ijika idiperhatikan ibeberapa iketentuan ipidana idalam 

iundang-undang ipemilu isaat iini iperbuatan imengacaukan, imenghalang-halangi iatau 

imengganggu ijalannya ipemilihan iumum ihanya imerupakan isebagian idari itindak 

ipidana ipemilu. iRuang ilingkup itindak ipidana ipemilu imemang iamat iluas 

icakupannya, imeliputi isemua itindak ipidana iyang iterjadi ipada iproses 

ipenyelenggaraan ipemilu, itermasuk itindak ipidana ibiasa ipada isaat ikampanye iatau 

ipenyelenggaraan ikeuangan iyang iterjadi idalam itender ipembelian iperlengkapan 

ipemilu. iTopo iSantoso, imemberikan idefinisi itindak ipidana ipemilu idalam itiga ibentuk 

imeliputi i: 

1. Semua itindak ipidana iyang iberkaitan idengan ipenyelenggaraan ipemilu iyang 

idiatur idi idalam iundang-undang ipemilu. 

2. Semua itindak ipidana iyang iberkaitan idengan ipenyelenggaraan ipemilu iyang 

idiatur idi idalam imaupun idi iluar iundang-undang ipemilu i(misalnya idalam 

iundang-undang ipartai ipolitik iataupun idi idalam iKUHP). 

3. Semua itindak ipidana iyang iterjadi ipada isaat ipemilu i(termasuk ipelanggaran ilalu 

ilintas, ipenganiayaan, ikekerasan, iperusakan idan isebagainya. 

Pengertian ipertama imerupakan idefenisi iyang ipaling isempit idari iketiga ipengertian idi 

iatas, itetapi isekaligus ipengertian iyang ipaling itegas idan ifokus, iyaitu ihanya itindak 

ipidana iyang idiatur idalam iundang–undang ipemilu isaja. iDengan icakupan iseperti iitu 

imaka iorang iakan idengan imuda imencari itindak ipidana ipemilu iyaitu idi idalam 

iundang-undang ipemilu. iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i2015 imemuat iketentuan-

ketentuan imengenai itindak ipidana iyang iberhubungan idengan ipemilu, idisamping iitu, 

idalam iKitab iUndang-Undang iHukum iPidana i(KUHP) ijuga idiatur imengenai 

iketentuan-ketentuan iyang iberhubungan idengan itindak ipidana ipemilu. 

1. i iPerusakan iBahan idan iAlat iPemungutan iSuara 

Pada iundang-undang ipemilu iternyata itidak imengatur itentang iketentuan iatau 

iklasifikasi imengenai itindakan imaupun ipelanggaran iseperti ipada iundang-undang 



21 

 

ipemilu isebelum idi ilakukan iperubahan.
36

 iTindak ipidana iperusakan ibahan idan ialat 

iperlengkapan ipemungutan isuara ipemilu, iperbuatan iperusakan ialat idan ibahan 

ipemungutan isuara idalam ipemilu imerupakan itindakan iyang itidak ihanya imelanggar 

iprinsip idemokrasi itetapi ijuga iterancam ipidana. iHal iini idiatur idalam iUndang-

Undang iNomor i7 iTahun i2017 itentang iPemilihan iUmum idan iPeraturan iKomisi 

iPemilihan iUmum i(PKPU).
37

 iBentuk-Bentuk iPerusakan iyang itermasuk idalam 

itindak ipidana iini imeliputi i: 

a. Merusak isurat isuara, imencoret-coret, imerobek, imencoret inama icalon, iatau 

imencoblos ilebih idari isatu ipilihan. 

b. Merusak ikotak isuara, imerusak ifisik ikotak isuara, imencongkel, iatau 

imemasukkan isuara isuara iyang itidak isah. 

c. Merusak ialat icoblos, imerusak ipulpen, itinta, iatau ialat ibantu icoblos ilainnya. 

d. Menganggu ijalannya ipemungutan isuara, imembuat ikeributan, imerekam iproses 

ipencoblosan, iatau imelakukan iintimidasi iterhadap ipemilih. 

e. Menyembunyikan iatau imenghikangkan ialat idan ibahan ipemungutan isuara. 

2. iSanksi iPidana iPerusakan iBahan idan iAlat iPemungutan iSuara 

Sanksi ibagi imereka iyang imelanggar idiatur idalam iPasal i532 iUndang-Undang iNomor 

i7 iTahun i2017 iyang imenyatakan ibahwa i“Setiap iorang iyang idengan isengaja 

imelakukan iperbuatan iyang imenyebabkan isuara iseorang ipemilih imenjadi itidak 

ibernilai iatau imenyebabkan ipeserta ipemilu itertentu imendapat itambahan isuara iatau 

iperolehan isuara ipeserta ipemilu imenjadi iberkurang idipidana idengan ipidana ipenjara 

ipaling ilama i4 i(empat) itahun idan idenda ipaling ibanyak iRp. i48.000.000,00 i(empat 

ipuluh idelapan ijuta irupiah).” i 

Seringkali iditemukan iadanya ipelanggaran idalam ipelaksanaan ipemilu, imaka iguna 

imemaksimalkan ipenanganan ipelanggaran itersebut ikhususnya idalam ipenanganan 

ipelanggaran iyang iterdapat iunsur ipidana ididalamnya, imaka iPasal i152 iAyat i(1) 

iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i2015 imenentukan ibahwa i“untuk imenyamakan 

ipemahaman idan ipola ipenanganan itindak ipidana iPemilihan, iBawaslu iProvinsi, 

idan/atau iPanwas iKabupaten/Kota, iKepolisian iDaerah idan/atau iKepolisian iResor, 

idan iKejaksaan iTinggi idan/atau iKejaksaan iNegeri imembentuk iSentra  Gakkumdu. i i i i i i i 

i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i 

Badan iPengawas iPemilu i(Bawaslu) iBandar iLampung itelah imeregistrasi ikasus 
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idugaan ipelanggaran ipemilu iterkait ipencoblosan isurat isuara iyang iterjadi idi iTempat 

iPemungutan iSuara i(TPS) i19 iWaykandis, iKelurahan iWaykandis, iKecamatan 

iTanjung iSenang, ipada iPemilu i14 iFebruari i2024. iDalam ikasus iini, iditemukan 

isebanyak i233 ilembar isurat isuara iyang ididuga isudah idicoblos isebelum ipemungutan 

isuara iberlangsung. iBawaslu imengidentifikasi itujuh imantan ianggota iKelompok 

iPenyelenggara iPemungutan iSuara i(KPPS) idi iTPS i19 isebagai iterlapor iyang ididuga 

ibertanggung ijawab iatas iperusakan ibahan idan ialat iperlengkapan ipemungutan isuara. 

iPemeriksaan imaraton ioleh iBawaslu, itermasuk iklarifikasi iterhadap iKPPS, iLinmas, 

isaksi iTPS, idan ipihak iterkait ilainnya, imenunjukkan ibahwa ibahan idan ialat 

ipemungutan isuara iditerima ioleh iKPPS idalam ikondisi ibaik idan iutuh. iOleh ikarena 

iitu, iKPPS idianggap ibertanggung ijawab ipenuh iatas ikeamanan idan ikeutuhan isurat 

isuara. iKasus iini itelah idilimpahkan ike iSentra iPenegakan iHukum iTerpadu 

i(Gakkumdu) iuntuk iproses ihukum ilebih ilanjut, itermasuk ipenyelidikan ilebih 

imendalam iguna imenentukan itersangka. 

1. iPengertian iTindak iPidana iPemilu 

Sampai isaat iini itidak iada idefinisi iyang idiberikan ioleh iperaturan iperundang 

iundangan idi iIndonesia imengenai iapa iyang idisebut idengan itindak ipidana ipemilihan 

iumum, idalam iKitab iUndang-Undang iHukum iPidana i(KUHP) iIndonesia iyang 

imerupakan ipeninggalan ibelanda itelah idimuat ilima ipasal iyang isubstansinya iadalah 

itindak ipidana ipemilihan imum itanpa imenyebutkan isama isekali iapa iyang idimaksud 

idengan itindak ipidana ipemilihan iumum. iSebenarnya iketiadaan idefinisi imengenai 

itindak ipidana ipemilihan iumum ididalam ipertauran iperundang-undangan iIndonesia 

ibukanlah ihal iyang ianeh. 

Pengertian idari isuatu itindak ipidana iakan iterlihat idari irumusan iunsur-unsur itindak 

ipidana iKUHP itidak imemberi idefinisi iberbagai itindak ipidana iitu, isedangkan 

ipengertiannya iakan idiketahui idari irumusan iunsur- iunsur itindak ipidana. iBegitu ipula 

idengan ipengertian itindak ipidana ipemilihan iumum iakan ikita iketahui idari irumusan 

iunsur-unsur iyang idiatur idalam iundang-undang ipemilihan iumum. I 

 

Tindak ipidana ipemilihan iumum isecara isederhana idapat idikatakan ibahwa iada itiga 
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ikemungkinan ipengertian idan icakupan idari itindak ipidana ipemilihan iumum i: 

ipertama, isemua itindak ipidana iyang iberkaitan idengan ipenyelenggaran ipemilu iyang 

idiatur idalam iundang- iundang ipemilu; ikedua, isemua itindak ipidana iyang iberkaitan 

idengan ipenyelenggaraan ipemilu iyang idiatur ibaik idi idalam imaupun idi iluar iundang-

undang ipemilu i(misalnya idalam iundang-undang ipartai ipolitik iataupun idi idalam 

iKUHP) i; idan iketiga, isemua itindak ipidana iyang iterjadi ipada isaat ipemilu i(termasuk 

ipelanggaran ilalu ilintas, ipenganiayaan i(kekerasan), iperusakan idan isebagainya)
38

 

2. iSubjek iTindak iPidana iPemilu 

Di iIndonesia, iyang idapat imenjadi isubjek itindak ipidana ipemilu iadala imanusia iselaku 

ipribadi ikodrati. iDengan ikata ilain ikorporasi iatau ibadan ihukum idan ipartai ipolitik 

ibukanlah isubjek itindak ipidana ipemilu. iPihak-pihak iyang idapat imelakukan 

ipelanggaran ipemilu iantara ilain i: 

a. Anggota imasyarakat iyang imelakukan itindak ipidana isecara iindividual inamun 

ilebih ididorong ioleh ifaktor-faktor ispontanitas iemosional. 

b. Kelompok-kelompok imasyarakat iyang imelakukan itindak ipidana isecara 

ibersama inamun ilebih idi idorong ioleh ifaktor-faktor ispontanitas iemosional. 

c. Individu-individu itokoh-tokoh imasyarakat idan itokoh-tokoh iparpol ilokal iyang 

imelakukan itindak ipidana ipemilu imelalui isuatu iproses iperencanaan iterbatas. 

d. Jaringan ikelompok ipelaku itindak ipidana ipemilu iyang iterorganisir isecara 

isistematis idengan iberbagai idukungan iperangkat idan iasset iyang imemadai, 

idibawah ikendali i“actor iintelektual” itokoh-tokoh itertentu.
39

 

3. iFaktor iPenyebab iTimbulnya iTindak iPidana iPemilu 

Ditinjau idari iperspektif ikondisi isecara iobjektif ifaktual, imaka ipotensi ipelanggaran 

idalam ipemilu imasih icukup itinggi idan idapat iberlangsung isecara iintens idan ieksplosif 

ikarena ifaktor-faktor iberikut: 

1) Masyarakat iIndonesia imasih itergolong iun-educated idan iun-skill.Dengan 

ikondisi ilatar ibelakang iini imaka imayoritas imasyarakat ikitamasih imudah iuntuk 

idieksploitasi, idiperalat, idimanipulasi iuntuk imelakukan ianeka itindak ipidana 

ipemilu. 
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2) Mayoritas irakyat iIndonesia, isecara isosial iekonomi imasih iberstatus itidak 

imampu idan idalam ikonteks imakro isecara inasional, ibangsa ikita ihingga ikini 

imasih iterpuruk idalam iberbagai ikrisis imultidimensional. iDengan ikondisi iini 

imaka imayoritas imasyarakat ikita iakan imudah iterpancing iataupun idimanipulasi 

idan idieksploitasi iuntuk imelakukan iberbagai itindak ipidana ipemilu imelalui 

ipraktek-praktek iseperti imoney ipolitics, iiming-iming iimbalan idan isebagainya. 

3) Kultur ipolitik imasyarakat ikita imasih ilekat idan ikental idengan ibudaya iPatron-

Client, idimana imereka idengan isangat imengidolakan itokoh- itokoh itertentu 

isecara imembuta ihanya iberdasarkan ikedekatan idan ipertimbangan iemosional 

ibelaka itanpa idisertai irasionalitas iyang iproporsional idan iobjektif. 

4) Masif-nya iperilaku idan ibudaya iaroganisme, ipartisanisme, iparsialisme, idan 

isubjektivisme idari ipara ielit ipartai-partai ipolitik ikita ikurang imendidik irakyat. 

iBahkan icenderung isangat imerugikan imasyarakat. 

5) Masih itimpangnya i(besarnya igap) irasio iyang iproporsional iantara ijumlah 

iaparatur ipenegak ihukum, iterutama ijajaran iPolri, idengan iluas iwilayah idan 

ikepadatan ijumlah ipenduduk imasyarakat ikita idi iseantero inusantara, isehingga 

ikegiatan ipencegahan, ipendeteksian, idan ipenindakan iterhadap ipara ipelaku 

itindak ipidana ipemilu iakan isulit idiminimalisasi. 

6) Adanya ikendala iketerbatasan ianggaran, ifasilitas, imobilitas ikerja isama ijumlah 

ipersonalia iPanwaslu idi isemua ijenjang itingkatan. iHal iini iterutama iakan 

idirasakan idalam ioperasionalisasi ipengawasan idi iTingkat ikecamatan, 

ikota/kabupaten iserta iprovinsi.
40

 

D. i iSentra iPenegakan iHukum iTerpadu i(Gakkumdu) 

1.  i iPengertian iSentra iPenegakan iHukum iTerpadu i(Gakkumdu) 

Upaya ipenegakan ihukum itindak ipidana ipilkada itelah idilaksanakan ioleh iKepolisian, 

iKejaksaan idan iPanwaslu idengan imembentuk iSentra iPenegakan iHukum iTerpadu 

i(Gakkumdu), iyang ibertujuan iuntuk imengefektifkan ikoordinasi iantara iinstitusi iyang 

iterlibat idalam ipenanganan ipelanggaran ipidana ipilkada. iPeradilan ipertama iyang 

iterlibat idalam itindak ipidana ipilkada ipada ipenyelenggaraan ipilkada iadalah 

iPengadilan iNegeri iyang imemiliki iwewenang imemeriksa, imengadili, idan imemutus 

itindak ipidana ipilkada idalam iwaktu i7 ihari isetelah ipelimpahan iberkas iperkara. 
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iSidang ipemeriksaan iperkara itindak ipidana ipilkada idilakukan ioleh imajelis ikhusus 

iyang iterdiri iatas ihakim ikhusus iyang imerupakan ihakim ikarir ipada iPengadilan iNegeri 

idan iPengadilan iTinggi iyang iditetapkan isecara ikhusus imelalui iKeputusan iKetua 

iMakhamah iAgung i(MA). 

Undang-Undang iPemilu iNomor i7 iTahun i2017 itentang iPemilu imengatur itentang 

iPenegekan iHukum iTerpadu idengan itujuan iagar imenyatukan ipemahaman idan ipola 

ipenanganan itindak ipidana iPemilu iantara iBawaslu, iKepolisian iRepublik iIndonsia 

idan iKejaksaan iAgung iRepublik iIndonesia. iDengan imunculnya iSentra iPenegakan 

iHukum iTerpadu iini imaka idiharapkan ipenanganan iTindak iPidana iPemilu imampu 

imenegakan ikeadilan iPemilu isesuai idengan iprinsip iPemilu idi iIndonesia. 

2. Unsur-Unsur iSentra iPenegakan iHukum iTerpadu 

Sentra iPenegakan iHukum iTerpadu ikemudian idisebut iSentra iGakkumdu imerupakan 

ipusat iaktivitas ipenegakan ihukum iTindak iPidana iPemilihan iyang iterdiri idari iunsur 

iBawaslu, iBawaslu iProvinsi, idan/atau iPanwas iKabupaten/Kota, iKepolisian iNegara 

iRepublik iIndonesia, iKepolisian iDaerah idan/atau iKepolisian iResor, idan iKejaksaan 

iTinggi idan/atau iKejaksaan iNegeri. 

a. Bawaslu i 

Bawaslu imerupakan ipintu imasuk iuntuk imenemukan iadanya ipelanggaran ipemilu, 

itermasuk idalam ikategori idugaan ipidana iatau ibukan. iBawaslu isebagai ibadan 

iyang idiperintahkan iuntuk imengawasi ipelaksanaan ipemilu ijika idalam 

ipengawasannya imenemukan iadanya idugaan ipelanggaran ipidana ipemilu, imaka 

iharus iuntuk idiselesaikan idalam iSentra ipenegakan ihukum iterpadu. iBawaslu 

imemiliki ifungsi idalam iproses itahapan iawal idugaan ipelanggaran ihukum iPemilu 

idari iproses ipertama, ikedua, isampai ikepada itahapan ipembahasan. iDalam 

ipenanganan iPelanggaran iHukum iPemilu iada ibatas iwaktu iyang iharus idiikuti i(lice 

ispecialis). iKasus iyang iditangani ioleh iSentra iGakkumdu ihanya ipada ipelanggaran 

ihukum iPemilu. 

b. iKepolisian i 

Polisi imerupakan isalah isatu ielemen iyang iharus iada idi idalam itubuh iSentra 

iGakkumdu, imeskipun itugas idan ifungsinya imelaksanakan itugas ipenyelidikan 

idan ipenyidikan iketika iada idugaan ipelanggaran itindak ipidana iPemilu iyang 

imerupakan ihasil ievaluasi idari iBawaslu iyang imemiliki itugas idan ifungsi 

ipengawasan. iDalam ipenyelesaian itindak ipidana iPemilu. iPeran iKepolisian idi 

iSentra iGakumdu iadalah imelakukan iproses ipenyelidikan idan ipenyidikan idugaan 

ipelanggaran itindak ipidana ipemilu. iKeterlibatan ipolisi idalam ipenanganan itindak 

ipidana ipemilu, ikarena iadanya ilaporan iatau itemuan idari iPanwaslu, iBawaslu 
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iKabupaten/Kota iterkait idugaan ipelanggaran ipemilu. iJika idalam iproses 

ipenyidikan idan ipenyidikan iditemukan iadanya iunsur ipidana imaka iproses 

ipenanganannya iakan idialihkan ike ikejaksaan, isebaliknya ijika itidak isesuai imaka 

itidak idilanjutkan ipenanganannya.
41

 

 

c. iJaksa i 

Peran iKejaksaan idalam iSentra iGakkumdu iadalah isebagai ikonsultan idalam 

imemperkuat iisi ituntutan ihukum idan ilangkah-langkah ijika imengarah ike 

ipengadilan idalam iproses ipenanganan isetiap ipelanggaran ikejahatan ipemilu, 

ipelaksanaan ipola ikejahatan ipemilu iitu isendiri, ipusat iinformasi, ipeningkatan 

ikualifikasi, ipemantauan ievaluasi. iSementara iitu, imengenai ipola ikejahatan 

iPemilu itelah idijelaskan isecara irinci idalam iStandard iOperational iProcedure i(SOP). 

iHal iini idiharapkan idapat imenciptakan isistem iPemilu iyang ibaik idan iefisien. 

Sentra ipenegakan ihukum iterpadu iyang iterdiri idari iBawaslu, ikepolisian idan 

ikejaksaan imemiliki ikedudukan idan ifungsi ikeberadaan iyang iberperan idalam 

imengawasi itahapan, iserta imemberikan iperlindungan ikepada ipeserta ipemilu idan 

ijuga ipenyelenggara ipemilu, iserta ipula imelakukan ipenegakan ihukum iterhadap isetiap 

itindak ipidana ipemilu iyang iterjadi. 

3. iTugas ipokok idan ifungsi iSentra iPenegakan iHukum iTerpadu i(Gakkumdu) 

Tugas ipokok iSentra iPenegakan iHukum iTerpadu i(Gakkumdu) i: 

a. Melakukan iKoordinasi idalam iproses ipenanganan itindak ipidana ipilkada. 

b. Melakukan iKoordinasi idengan iKemenlu iRI idalam iproses ipenanganan itindak 

ipidana ipilkada iyang iterjadi idi iluar inegeri. i 

c. Melakukan ipelatihan iserta ibimbingan iteknik iterhadap iSentra iGakkumdu iProv 

idan iKab/Kota i(untuk iSentra iGakkumdu iPusat). 

d. Melakukan isupervise idan ievaluasi iterhadap iSentra iGakkumdu iProv idan 

iKab/Kota i(untuk iSentra iGakkumdu iPusat idan iSentra iGakkumdu iProvinsi). 

e. Menyampaikan iLaporan ipelaksanaan ipenanganan itindak ipidana ipilkada 

ikepada iSentra iGakkumdu iPusat i(untuk iSentra iGakkumdu iProvinsi) idan iSentra 

iGakkumdu iKab/Kota ikepada iSentra iGakkumdu iProvinsi. 

Pelaksanaan itugasnya, iSentra iGakkumdu iberfungsi isebagai i: 

a. Melakukan iKoordinasi idalam iproses ipenanganan itindak ipidana ipilkada. 

b. Melakukan iKoordinasi idengan iKemenlu iRI idalam iproses ipenanganan itindak 

ipidana ipilkada iyang iterjadi idi iluar inegeri. i 

c.  iMelakukan ipelatihan iserta ibimbingan iteknik iterhadap iSentra iGakkumdu iProv 

idan iKab/Kota i(untuk iSentra iGakkumdu iPusat). 

d. Melakukan isupervise idan ievaluasi iterhadap iSentra iGakkumdu iProv idan 

iKab/Kota i(untuk iSentra iGakkumdu iPusat idan iSentra iGakkumdu iProvinsi). 

e. Menyampaikan iLaporan ipelaksanaan ipenanganan itindak ipidana ipilkada 
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ikepada iSentra iGakkumdu iPusat i(untuk iSentra iGakkumdu iProvinsi) idan iSentra 

iGakkumdu iKab/Kota ikepada iSentra iGakkumdu iProvinsi. 

 

Pelaksanaan itugasnya, iSentra iGakkumdu iberfungsi isebagai i: 

a. Sebagai iforum ikoordinasi iantara iPengawas iPilkada, iKepolisian iNegara 

iRepublik iIndonesia idan iKejaksaan iRepublik iIndonesia idalam iproses 

ipenanganan itindak ipidana ipilkada. 

b. Pelaksanaan ipola ipenanganaan itindak ipidana ipilkada. i 

c. Sebagai ipusat idata idan iinformasi itindak ipidana ipilkada. 

d. Pertukaran idata idan/atau iinformasi. 

e. Peningkatan ikompetensi idalam ipenanganan idugaan itindak ipidana ipilkada, idan 

f. Pelaksanaan imonitoring idan ievaluasi itindak ilanjut ipenanganan idugaan itindak 

ipidana ipilkada. 

4. iPencegahan iTindak iPidana iPemilu iOleh iSentra iGakkumdu 

Undang-Undang iNomor i7 iTahun i2017 itentang iPemilihanUmum imemberikan itugas 

iyang itidak iringan ikepada iBawaslu, iselain imelakukan ipencegahan iBawaslu ijuga 

idituntut iuntuk imelakukan ipenindakan iterhadap ipelanggaran ipemilu idan isengketa 

iproses ipemilu. iDua iaspek iyang idiamanahkan iundang-undang itersebut idiramu 

idalam idefinisi ipengawasan ipemilu iyaitu ikegiatan ipengamatan, ipengkajian, 

ipemeriksaan idan ipenilaian ipenyelenggaraan ipemilu isesuai idengan iperaturan 

iperundang-undangan iPasal i94 iUndang-Undang i7 iTahun i2017 imenyatakan ibahwa 

iTugas iuntuk imelakukan ipencegahan idilakukan idengan iberbagai imacam 

imekanisme, iyaitu i: i 

1) Mengindentifikasi idan imemetakan ipotensi ikerawanan iserta ipelanggaran 

iPemilu; i 

2) Mengoordinasi, imenyupervisi, imembimbing, imemantau, idan imengevaluasi 

ipenyelenggaraan iPemilu 

3) Berkoordinasi idengan iinstansi ipemerintah iterkait; idan 

4) Meningkatkan ipartisifasi imasyarakat idalam ipengawasan iPemilu. 

Dalam ipenjabarannya ikeempat iproses ipencehan itersebut idapat idijelasan isebagai 

iberikut iyaitu: 

1) Mengindentifikasi idan imemetakan ipotensi ikerawanan iserta ipelanggaran 

iPemilu. iSebelum imelakukan ipengawasan ipemilu, iBawaslu imelakukan 

ipengindentifikasian idan imemetakan ipotensi ikerawanan. iDisini imerupakan 

itantangan ibagi iBawaslu ibagaimana ipengawas ipemilu ilebih iawal imengurai 
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ipotensi ikerawanan idan ipelanggaran idalam isetiap itahapan ipemilu, iagar ipotensi 

itersebut idapat idicegah ilebih iawal ioleh ipengawas iPemilu. iJika isudah idilakukan 

iupaya ipencegahan, imaka iBawaslu idapat isegera imelakukan ipenindakan iyang 

idapat imemberikan iefek ijera iterhadap ipelaku ipelanggaran ipemilu, ihal iini 

ipenting idilakukan iagar iBawaslu imempunyai iformulasi idan iTeknik idalam 

imelakukan itindakan ipengawasan. 

2) Mengoordinasi, imensupervisi, imembimbing, imemantau idan imengevaluasi 

ipenyelenggaraan iPemilu. iTugas itersebut isangat ipenting idalam irangka 

imemastikan ibahwa ipengawas ipemilu idi isemua itingkatan itaat iasas idan itaat 

iaturan idalan imenjalankan itugas, isehingga isetiap isaat iharus iberkoordinasi iantar 

ipihak, iserta iharus imelakukan ipembinaan idan ibimbingan ikepada isemua ipihak 

iyang itersandung iperkara ihukum ipemilu, idan iterus imemantau ipenyelenggaraan 

ipemilu iserta imelakukan ievaluasi ihasil ipengawasan iPemilu. 

3) Berkoordinasi idengan iinstansi ipemerintah iterkait; iberkoordinasi idengan 

ipemerintah idalam ihal imemastikan inetralitas iaparatur isipil iNegara i(ASN), iASN 

itidak iboleh iikut iserta idalam isetiap isosialisasi imaupun ikampanye ipeserta 

iPemilu, ikarena isetiap iaspek itahapan ikampanye isangat irentan idisusupi iASN 

iyang iingin icari imuka iterhadap iincumbent iatau icalon ilain idengan iharapan 

iimbalan ijabatan iketika iterpilih inanti, imaupun iASN iyang ibersangkutan iada 

ihubungan ikekerabatan idengan ipasangan icalon iyang imenjadi ipeserta iPemilu, 

idan 

4) Meningkatkan ipartisipasi imasyarakat idalam ipengawasan ipemilu. iDalam 

iundang- iundang ipemilu ipartisipasi imasyarakat idapat idilakukan idengan 

iberbagai imacam icara iseperti isosialisasi ipemilu, ipendidikan ipolitik ibagi 

ipemilih, iserta isurvei iatau ijejak ipendapat itentang iPemilu idan ipenghitungan 

icepat ihasil ipemilu. iSelain iitu ipula ipartisipasi imasyarakat idalam ikepengawasan 

ibisa idi ipraktekkan imasyarakat idalam ilaporan ipelanggaran ipemilu. iJadi, 

imasyarakat ibisa imenyampaikan ilaporan ilangsung ikepada ipengawas ipemilu 

iterdekat ijika iada ipelanggaran ipemilu. iSemakin ibanyak ilaporan imasyarakat 

iberarti isemakin ibaik ipula itingkat ipartisipasi imasyarakat idalam ipengawasan 

ipartisipatif, iyang iartinya ijuga isosialisasi iyang idilakukan iBawaslu ibisa 

idikatakan isukses. iTetapi isemakin isedikit ilaporan idari imasyarakat iyang 

iditerima imaka ibisa idikatakan isemakin iburuk ipula icara idan iteknik iBawaslu 

imendorong ipengawasan ipartisipatif. iWalaupun ilaporan imasyarakat ibukan 

isatu-satunya iindikator isuksesnya ipengawasan ipartisipatif itetapi isebagai 

iLembaga ipengawas iPemilu, iBawaslu isatu-satu ipintu imasuk ilaporan, imaka 

iBawaslu iharus imempunyai istrategi ijitu idalam imedorong ipemilih iuntuk 

imenyampaikan ilaporan ijika iterjadi ipelanggaran iatau ikecurangan.
42

 

E. iFaktor-Faktor iYang iMempengaruhi iPenegakan iHukum 

Berbicara imengenai ifaktor-faktor ipenegakan ihukum, imaka iada ibaiknya itelebih 

idahulu imemahami imengenai ikonsep ipengertian ihukum iitu isendiri, imaka isalah 
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iseorang itokoh ibernama iHart iberusaha iuntuk imengembangkan isuatu ikonsep itentang 

ihukum, iHart imengemukakan ibahwa iyang idikatakan isebagai ihukum iitu 

imengandung iunsur-unsur ikekuasaan iyang iterpusatkan imaupun ikewajiban-

kewajiban itertentu iyang isecara iintrinsik iterdapat idi idalam igejala ihukum, imenurut 

iHart, ibahwa iinti idari isuatu isistem ihukum iterletak ipada ikesatuan iantara iaturanaturan 

iutama idan iaturan-aturan isekunder iaturan iutama imerupakan iketentuan-ketentuan 

iinformal itentang ikewajibankewajiban iyang ibertujuan iuntuk imemenuhi ikebutuhan 

ihidup, iadakalanya imungkin iunytuk ihidup idengan iaturan-aturan iutama isaja idi idalam 

imasyarakat iyang isangat istabil idimana iwarga inegaranya isaling imengenal iserta 

imempunyai ihubungan iyang ierat isatu idengan ilainnya. iSementara iaturan-aturan 

isekunder iialah iatauran-aturan iyang imenjelaskan iapa iyang idimaksudkan idengan 

iaturan-aturan iutama idan idimana iperlu imenyusun iaturan-aturan itadi isecara ihierarki 

imenurut iurutan-urutan ikepentingannya.
43

 

Soerjono iSoekanto imengemukakan ibahwa ipenegakan ihukum iterletak ipada 

ikegiatannya imenyerasikan ihubungan inilai-nilai iyang iterjabarkan idalam ikaidah-

kaidah iyang ibaik idan isikap itindak isebagai irangkaian ipenjabaran inilai itahap iakhir, 

iuntuk imenciptakan, imemelihara, idan imempertahankan ikedamaian ipergaulan 

ihidup.
44

 iPenegakan ihukum idalam ihal iini iterdapat ifaktorfaktor iyang imempengaruhi 

ipenegakan ihukum iitu isendiri iialah isebagaimana iyang idikemukakan ioleh iSoerjono 

iSoekanto ibahwa ifaktor-faktor itersebut imeliputi i: i 

a) Faktor iUndang-Undang i 

Berlakunya iundang-undang itersebut, iterdapat ibeberapa iasas iyang itujuannya 

iadalah iagar iundang-undang itersebut imempunyai idampak ipositif. iArtinya 

isupaya iundang-undang itersebut imencapai itujuannya. iSalah isatu iasas iyang 

iterdapat idalam iundang-undang iyaitu idinyatakan ibahwa iundang-undang itidak 

iberlaku isurut, ipadahal idi idalam iPasal i284 iayat i1 iKUHAP idinyatakan ibahwa 

i“terhadap iperkara iyang iada isebelum iundang-undang iini idiundangkan isejauh 

imungkin idiberlakukan iketentuan iundang-undang iini”. iPasal itersebut iyang 

ididalam ipenjelasannya idinyatakan i“cukup ijelas”, imembuka ikemungkinan 
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iuntuk imenyimpang idari iasas ibahwa iundang-undang itidak iberlaku isurut. 

iMasalah ilain iyang idijumpai idalam iundang-undang iadalah iadanya iberbagai 

iundang-undang iyang ibelum ijuga imempunyai iperaturan ipelaksanaan, ipadahal 

idi idalam iundangundang itersebut idiperintahkan idemikian. 

b) Faktor iPenegakan iHukum 

Seorang ipenegak ihukum, isebagaimana ihalnya isama idengan iwarga-warga 

imasyarakat ilainnya, ilazimnya imempunyai ibeberapa ikedudukan idan iperanan 

isekaligus. iDengan idemikian itidaklah imustahil ibahwa iantara iberbagai 

ikedudukan idan iperanan itimbul ikonflik. iMemang idi idalam ikenyataannya isangat 

isukar idielakkan ikarena isedikit ibanyaknya, ipenegak ihukum ijuga idipengaruhi 

ioleh ihalhal ilain iseperti imoralitas ipenegak ihukum iitu isendiri iyang ilemah idalam 

imelakukan ipenegakan ihukum.
45

 

c) Faktor iSarana iatau iFasilitas i 

Tanpa iadanya isarana iatau ifasilitas itertentu, imaka itidak imungkin ipenegakan 

ihukum iakan iberlangsung idengan ilancar. iSarana iatau ifasilitas itersebut iantara 

ilain, imencakup itenaga imanusia iyang iberpendidikan idan iterampil, iorganisasi 

iyang ibaik, iperalatan iyang imemadai, ikeuangan iyang icukup, idan iseterusnya. 

iKalau ihal-hal iitu itidak iterpenuhi, imaka imustahil ipenegakan ihukum iakan 

imencapai itujuannya.
46

 

d) Faktor iMasyarakat i 

Penegak ihukum idalam ikehidupan isehari-hari iakan iselalu imenghadapi 

ibermacammacam imanusia idengan ilatar ibelakang imaupun ipengalaman imasing-

masing, idiantara imereka iitu iada iyang idengan isendirinya itaat ihukum, iada iyang 

ipura-pura imentaatinya, iada iyang itidak imengacuhkannya isama isekali idan iada 

ipula iyang idengan iterang-terangan imelawannnya. iMasyarakat iyang idengan 

isendirinya itaat, iharus idiberi iperangsang iagar itetap itaat, isehingga idapat 

idijadikan iketeladanan. iAkan itetapi itimbul imasalah idengan imereka iyang ipura-

pura imentaati ihukum, ioleh ikarena imencari ipeluang idimana ipenegak ihukum 

iberada idalam ikeadaan ikurang isiaga. iMasalah ilainnya iadalah, ibagaimana 

                                                      
45

 iIbid, ihlm. i21. 
46

 iSoerjono iSoekanto. iOp.Cit, ihlm. i37. 
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imenangani imereka iyang itidak imengacuhkan ihukum, iataupun iyang isecara 

iterang-terangan imelanggarnya.
47

 

e) Faktor iKebudayaan i 

Faktor ikebudayaan itidak iterlepas idari ihukum iadat iyang iberlaku, ihukum iadat 

itersebut imerupakan ihukum ikebiasaan iyang iberlaku idikalangan irakyat 

iterbanyak, inamun idisamping iitu iberlaku ipula ihukum itertulis i(perundang-

undangan) iyang itimbul idari igolongan itertentu idalam imasyarakat iyang 

imempunyai ikekuasaan idan iwewenang iyang iresmi. iHukum iperundang-

undangan itersebut iharus idapat imencerminkan inilai-nilai iyang imenjadi idasar 

idari ihukum iadat isupaya ihukum iperundang-undangan itersebut idapat iberlaku 

isecara iefektif. iNamun ipersoalannya isaat iini idalam ipenegakan ihukum ibila 

idilihat idari ifaktor ikebudayaannya imaka, imasih ibanyak ikalangan imasyarakat 

ihukum iadat iyang imenempatkan inilai ikebendaan ipada iposisi iyang ilebih itingi 

idari ipada inilai ikeakhlakan, isehingga iakan itimbul ipula isuatu ikeadaan iyang itidak 

iserasi. iPenempatan inilai ikebendaan ipada iposisi iyang ilebih itinggi idan ipenting, 

iakan imengakibatkan ibahwa idalam iberbagai iaspek iproses ipenegakan ihukum 

iakan imendapat ipenilaian idari isegi ikebendaan ibelaka. iSalah isatu iakibat idari 

ipada ipenempatan inilai ikebendaan ipada iposisi iyang ilebih itinggi idari ipada inilai 

ikeakhlakan iadalah, ibahwa idalam iproses ipelembagaan ihukum idalam 

imasyarakat, iadanya isanksi-sanksi inegatif ilebih idipentingkan idari ipada 

ikesadaran iuntuk imematuhi ihukum.
48

 

Kelima ifaktor itersebut isaling iberkaitan idengan ierat, ikarena imerupakan iesensi idari 

ipenegak ihukum, ijuga imerupakan itolak iukur idari ipada iefektifitas ipenegak ihukum. 

iPenegakan ihukum isebagaimana idikemukakan iMertokusumo imempunyai imakna 

iyaitu ibagaimana ihukum idilaksanakan, isehingga idalam ipenegakan ihukum itersebut 

iharus idiperhatikan iunsur-unsur ikepastian ihukum, ikemanfaatan idan ikeadilan. 

iSehingga idapat idikatakan ibahwa ipenegakan ihukum iadalah isuatu iproses iuntuk 

imewujudkan ikeinginan ikeinginan ihukum imenjadi ikenyataan, iyang idisebut isebagai 

ikeinginan ihukum iadalah ipikiran-pikiran ipembuat iundang-undang iyang idirumuskan 
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idalam iperaturan-peraturan ihukum iitu. iSehingga idengan iberjalannya ipenegakan 

ihukum imaka ikeinginan idalam ipencapain isebuah ikeadilan idalam ipenegakan ihukum 

idapat iditerapkan ioleh ipara ipenegak ihukum.
49

 

Penegakan ihukum iterhadap itindak ipidana ipemilihan iumum itersebut idilakukan ioleh 

iBadan iPengawas iPemilu iyang ibertugas imelakukan ipencegahan idan ipenindakan 

iterhadap ipelanggaran iPemilu idan isengketa iPemilu isebagaimana iyang idimaksud 

idalam iPasal i93 ihuruf ib iUndang-Undang iNo. i7 iTahun i2017 itentang iPemilihan 

iUmum, iyang ikemudian ibekerja isama idengan ipihak ikepolisian iyang isalah isatu itugas 

iKepolisian iRepublik iIndonesia idalam imenangani itindak ipidana ipemilihan iumum 

iyakni imelakukan ipenyidikan iterhadap itindak ipidana ipemilu iyang idilaporkan 

ikepada iPolri imelalui iBawaslu, isetelah ilaporan itersebut iditemukannya isuatu iunsur-

unsur itindak ipidana ipemilihan iumum idan ijuga ijika iterbukti iadanya itindak ipidana 

ipemilu imaka idapat idilakukannnya ipenuntutan ioleh iKejaksaan, ituntutan iyang 

idiberikan ikepada ipelaku itindak ipidana ipemilu isesuai idengan ipelanggaran iyang 

imengandung iunsur itindak ipidana iyang idilakukan.
50
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III. iMETODE iPENELITIAN 

 

A. Pendekatan iMasalah 

Penelitian iini imerupakan isuatu ikegiatan iilmiah iyang ididasarkan ipada imetode, 

isistematika, idan ipemikiran iyang ibertujuan iuntuk imempelajari isatu iatau ibeberapa 

igejala ihukum itertentu idengan icara imenganalisnya.
51

 iPendekatan imasalah iyang 

idigunakan ipenulis idalam ipenulisan iini imenggunakan ipendekatan iyuridis iempiris. i 

Pendekatan iyuridis iempiris iadalah ipendekatan imasalah idengan imenelaah ihukum 

idalam ikenyataan ibaik iberupa ipenilaian, ipendapat, isikap inarasumber iuntuk 

imemperoleh ipemahaman itentang ipokok ibahasan iyang ijelas imengenai igejala idan 

iobjek iyang isedang iditeliti, idigunakan imetode iwawancara idengan iSentra iPenegakan 

iHukum iTerpadu i(Gakkumdu) idi iKota iBandar iLampung, iPolda iLampung idan 

iDosen iBagian iPidana idan iTata iNegara iFakultas iHukum iUniversitas iLampung 

iberkaitan idengan iperan isentra ipenegakan ihukum iterpadu idalam imenangani itindak 

ipidana iperusakan ibahan idan ialat iperlengkapan ipemungutan isuara ipemilu iyang 

iberfungsi isebagai ipembantu idalam imenganalisis iskripsi iini. i 

B. i iSumber idan iJenis iData 

Menurut iSoerjono iSoekanto, idata iadalah isekumpulan iinformasi iyang idibutuhkan 

idalam ipelaksanaan isuatu ipenelitian iyang iberasal idari iberbagai isumber,
52

 

iberdasarkan isumbernya, idata iterdiri idari idata ilapangan idan idata ikepustakaan. iData 

iyang idipergunakan idalam ipenelitian iguna ipenulisan iskripsi iini iadalah i: i 

 

1. Data iPrimer i 

Data iprimer iadalah idata iutama iyang idiperoleh isecara ilangsung idari ilapangan 

ipenelitian idengan imelakukan iwawancara ikepada inarasumber, iyaitu iSentra 

iPenegakan iHukum iTerpadu i(Gakkumdu) idi iBandar iLampung, iPolda iLampung idan 
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iDosen iBagian iPidana idan iTata iNegara iFakultas iHukum iUniversitas iLampung 

iuntuk imendapatkan idata iyang idibutuhkan idalam ipenelitian. i 

2. Data iSekunder 

Data isekunder iadalah idata iyang idiperoleh idari iberbagai ibahan ihukum iyang 

iberhubungan idengan ipenelitian, idata isekunder iterdiri idari ibahan ihukum iprimer, 

ibahan ihukum isekunder idan ibahan ihukum itersier. 

a. Bahan ihukum iprimer imerupakan ibahan ihukum iyang ibersifat imengikat iyang 

iterdiri idari i: 

1) Undang-Undang iDasar iNegara iRepublik iIndonesia iTahun i1945. 

2) Undang-Undang iNomor i1 iTahun i1946 ijo iUndang-Undang iNomor i73 iTahun 

i1958 itentang iPerubahan iKitab iUndang-Undang iHukum iPidana. i 

3) Undang-Undang iNomor i1 iTahun i2015 itentang iPenerapan iPeraturan 

iPemerintah iPengganti iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i2014 itentang 

iPemilihan iGubernur, iBupati, idan iWalikota iMenjadi iUndang-Undang. i 

4) Undang-Undang iNomor i4 iTahun i2017 iTentang iKomisi iPemilihan iUmum i 

5) Undang-Undang iNomor i7 iTahun i2017 itentang iPemilihan iUmum i 

6) Peraturan iKomisi iPemilihan iUmum iNomor i7 iTahun i2015 itentang 

iKampanye iPemilihan iGubernur idan iWakil iGubernur, iBupati idan iWakil 

iBupati, idan i/ iatau iWalikota idan iWakil iWalikota i 

b. Bahan ihukum isekunder, imerupakan ibahan ihukum iyang ibersifat imenjelaskan 

ibahan ihukum iprimer iyang imeliputi iliteratur-literatur, imakalah-makalah, idan 

ilain-lain iyang imempunyai irelevansi idengan ipermasalahan iyang isedang iditeliti. 

c. Bahan ihukum itersier, iyaitu ibahan ihukum iyang imemberikan ipetunjuk iatau 

ipenjelasan iterhadap ibahan ihukum iprimer idan ibahan ihukum isekunder, iyaitu 

imeliputi ikamus iensiklopedia, iinternet. 

C. i iPenentuan iNarasumber 

Narasumber iadalah ikeselurahan idari iunit ianalisis iyang iciri-cirinya iakan ididuga. 

iUntuk imendapatakan idata iyang idiperlukan idari inarasumber iyang itelah idipilih 

isebagai isampel iyang idianggap idapat imewakili iseluruh inarasumber. iPenelitian iini 

imembutuhkan inarasumber iinformasi iuntuk imemberikan ipenjelasan iterkait idengan 

ipermasalahan iyang idibahas. iProses ipenelitian idalam ipenulisan iini imenggunakan i4 

i(empat) inarasumber iyaitu isebagai iberikut i: 
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1. Kepolisian iDaerah iLampung     : i1 iOrang 

2. Sentra iPenegakan iHukum iTerpadu i(Gakkumdu) i  : i1 iOrang 

3. Dosen iBagian iHukum iPidana iFH iUnila   : i2 iOrang i 

4. Dosen iBagian iHukum iTata iNegara iFH iUnila   : i1 iOrang 

____________________________________________________+ 

Jumlah i       : i5 iorang 

D. i iProsedur iPengumpulan iData iDan iPengolahan iData 

1. Prosedur iPengumpulan iData 

a. Studi iPustaka i(library iresearch), iadalah ipengumpulan idata idengan imenelaah 

idan imengutip idari ibahan ikepustakaan idan imelakukan ipengkajian iperaturan 

iperundang-undangan iyang iberkaitan idengan ibahasa. 

b. Studi iLapangan i(field iresearch), iadalah imengumpulkan idata isecara ilangsung idi 

ilapangan ipenelitian iguna imemperoleh idata iyang idibutuhkan. iStudi ilapangan 

idilaksanakan idengan iwawancara i(interview), imengajukan itanya ijawab ikepada 

iresponden ipenelitian idengan ipedoman iwawancara iyang itelah idipersiapkan. 

2. Prosedur iPengolahan iData 

Setelah idata iterkumpul ikegiatan imerapihkan idan imenganalisis idata. iKegiatan iini 

imeliputi iseleksi idata idengan icara imemeriksa idata iyang idiperoleh imelalui 

ikelengkapannya idan ipengelompokkan idata isecara isistematis. iKegiatan ipengolahan 

idata idilakukan isebagai iberikut i: 

a. Identifikasi iData, iyaitu idata iyang idiperoleh idiperiksa iuntuk imengetahui iapakan 

imasih iterdapat ikekurangan-kekurangan idan ikesalahan-kesalahan, iserta iapakah 

idata itersebut isesuai idengan ipermasalahan iyang iakan idibahas. i 

b. Klasifikasi iData, iyaitu ipengelompokan idata iyang itelah idievaluasi imenurut 

ibahasanya imasing-masing isetelah idianalisis iagar isesuai idengan ipermasalahan. i 

c. Sistematisasi iData, iyaitu imelakukan ipenyusunan idan ipenempatan idata ipada itiap 

ipokok ibahasan isistematis isehingga imemudahkan ipembahasan. 
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E. i iAnalisis iData 

Analisis idata idilakukan idengan icara imenguraikan idata idalam ibentuk ikalimat 

ikalimat iyang idisusun isecara isistematis, isehingga idapat idiperoleh igambaran iyang 

ijelas itentang imasalah iyang iakan iditeliti, iserta iditarik isuatu ikesimpulan isecara iumum 

iyang ididasarkan iatas ifakta-fakta iyang ibersifat ikhusus iguna imenjawab 

ipermasalahan iyang itelah idikemukakan. 
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V. i iPENUTUP 

 

 

A. i iSimpulan i 

 

Berdasarkan ihasil ipenelitian ipenulis ipada iSentra iGakkumdu iKota iBandar iLampung 

iserta idihubungkan idengan iperaturan iperundang-undangan iyang iada, imaka ipenulis 

idapat imenyimpulkan ibahwa: i 

1. iPenegakan ihukum idalam ipenyelesaian itindak ipidana ipemilu idilakukan isecara 

isatu iatap idan isatu ipintu ioleh iSentra iGakkumdu iKota iBandar iLampung iyang iterdiri 

idari iBawaslu, iKepolisian idan iKejaksaan itelah imenjalankan iPenegakan iHukum 

idalam ipenyelesaian itindak ipidana ipemilu isecara ipreventif, iyaitu isosialisasi idan 

iedukasi ikepada imasyarakat idan ipemangku ikepentingan isangat ipenting iuntuk 

imeningkatkan ikesadaran itentang ihukum ipemilu idan ikonsekuensi idari ipelanggaran. 

iSelain iitu, imonitoring idan ipengawasan iyang iketat iterhadap isetiap itahapan ipemilu 

iakan imembantu imendeteksi ipotensi ipelanggaran isejak idini, ibaik imelalui 

ipemantauan ilangsung imaupun ilaporan idari imasyarakat. iKoordinasi iyang ierat 

idengan iinstansi iterkait, iseperti iBawaslu, idan iaparat ikeamanan, ijuga idiperlukan 

iuntuk imenciptakan isinergi idalam ipencegahan. iPenyuluhan ikepada icalon ipeserta 

ipemilu imengenai iaturan iyang iberlaku iakan imemastikan imereka imemahami ibatasan 

idan ikewajiban imereka. iPenguatan iregulasi iyang ijelas idan itegas imengenai 

ipelanggaran ipemilu ijuga iharus idiupayakan. iSelain iitu, ipelibatan imasyarakat idalam 

ipengawasan, iseperti imenjadi ipengawas iindependen, isangat ikrusial. iTerakhir, 

ipemanfaatan iteknologi iinformasi idapat imeningkatkan itransparansi idan 

iakuntabilitas, imisalnya imelalui iaplikasi ipelaporan ipelanggaran iyang imudah 

idiakses. iDengan ilangkah-langkah iini, idiharapkan ipemilu idapat iberlangsung isecara 

iadil idan idemokratis. i(sebelum iterjadi itindak ipidana ipemilu) iserta isesuai idengan 

iperaturan iperundang-undangan iyang iada iyaitu iUndang-Undang iNo. i7 iTahun i2017 

itentang iPemiIihan iUmum, iPeraturan iBadan iPengawas iPemiIu iNo. i7 iTahun i2018 

itentang iPenanganan iTemuan idan iLaporan iserta iPeraturan iBadan iPengawas iPemiIu 



74 

 

iNo. i31 itahun i2018 itentang iSentra iPenegakan iHukum iTerpadu. iSedangkan 

iPenegakan iHukum idalam ipenyelesaian itindak ipidana ipemilu isecara irepresif, iyaitu 

iapabila iada itemuan/laporan idugaan ipelanggaran iataupun itindak ipidana ipemilu 

imaka iBawaslu imelakukan ipembahasan ipertama ipaling ilama i1x24 i(satu ikali idua 

ipuluh iempat) ijam, iselanjutnya idilakukan ipembahasan ikedua iuntuk isekaligus 

imenentukan iapakah iperbuatan itersebut imerupakan itindak ipidana ipemilu iatau itidak, 

iapabila iperbuatan itersebut imerupakan itindak ipidana ipemilu imaka iakan iditeruskan 

ikepada ipihak iKepolisian iuntuk idilakukan ipenyidikan ipaling ilama i14 ihari ikerja idan 

ikemudian ibila iberkas idinyatakan isudah ilengkap imaka iKepolisian imenyerahkan 

ikepada iKejaksaan iuntuk idibuatkannya isurat idakwaan iuntuk idiserahkan ipada 

iPengadilan ipaling ilama i5 ihari ikerja. i 

 i2. iFaktor ipenghambat iyang idialami ioleh iSentra iGakkumdu idalam ipenegakan 

ihukum idiantaranya idari iaparat ipenegak ihukum isendiri iyaitu. iPertama, iterbatasnya 

ikemampuan ipersonel, iterutama idari iunsur iBawaslu, imenunjukkan iperlunya 

ipelatihan idan ipeningkatan ipemahaman itentang iprosedur ipenanganan idan iundang-

undang iyang iberlaku. iKedua, ijumlah ipersonel iyang iterbatas imembuat iSentra 

iGakkumdu ikewalahan idalam imemproses iberbagai ilaporan itindak ipidana, isehingga 

ipenambahan isumber idaya imanusia imenjadi isangat ipenting. iKetiga, idalam 

ipengumpulan ialat ibukti, ikurangnya iupaya iBawaslu iuntuk imemanggil isaksi-saksi 

iberpotensi imengakibatkan ikajian iyang itidak ilengkap, iyang idapat imenghambat 

iproses ihukum. iTerakhir, ijangka iwaktu iyang iterbatas idalam ipenanganan ilaporan 

itindak ipidana imenambah ikesulitan ibagi ipihak iGakkumdu iuntuk imenyelesaikan 

ikasus idengan ibaik. iDengan imemperhatikan isaran-saran iini, idiharapkan iSentra 

iGakkumdu idapat iberoperasi ilebih iefektif idalam imenjaga iintegritas ipemilu. 

 

B. iSaran i 

Saran idalam ipenelitian iadalah isebagai iberikut i: 

1. Untuk iSentra iGakkumdu, iperlunya ipelatihan iterhadap ianggota iSentra 

iGakkumdu iterutama ipada ibagian iBawaslu iyang imelakukan iproses 

ipenyelesaian itindak ipidana ipemilu ipada itahap iawal iserta idiberikan ipemahaman 

iterhadap iundang-undang idan iproses iberacara isesuai idengan iundang-undang 
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iyang iberlaku. 

2. Perlunya ipenambahan ipersonil iSentra iGakkumdu iagar itidak ikesulitan iserta 

ikewalahan idalam imenghadapi ilaporan/temuan iyang imasuk isecara ibanyak idan 

ibersamaan, isehingga iterciptanya ipenegakan ihukum. i 

3. Untuk iSentra iGakkumdu, idiharapkan iagar idapat imeningkatkan ikoordinasi idan 

ikesepahaman iantar ilembaga idikarenakan isudah idiwadahi idalam isatu iatap idan 

isatu ipintu iyaitu iSentra iGakkumdu iagar iterlaksananya iproses ipenyelesaian 

itindak ipidana ipemilu iyang ilebih ibaik. i 
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