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ABSTRAK 

 

ANALISIS PERANAN NOTARIS DALAM UPAYA PENYELESAIAN 

SENGKETA SECARA NON LITIGASI MELALUI AKTA PERDAMAIAN  

(ACTA VAN DADING) 

 

Oleh 

RAISSA MUTIARA KHANSA 

 

Akta pe~rdamai~an dalam prakti~k ke~notari~atan se~ri~ng di~gunakan se~bagai~ sarana 

pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta non-li~ti~gasi~ kare~na si~fatnya yang me~ngi~kat dan me~mi~li~ki~ 

ke~kuatan pe~mbukti~an yang se~mpurna. Akta pe~rdamai~an lahi~r dari~ ke~he~ndak para 

pi~hak untuk me~ngakhi~ri~ atau me~nce~gah se~ngke~ta di~ ke~mudi~an hari~, se~hi~ngga harus 

di~buatkan dalam be~ntuk akta ote~nti~k de~ngan tujuan me~mbe~ri~kan ke~pasti~an dan 

pe~rli~ndungan hukum bagi~ para pi~hak. Hal i~ni~lah yang me~mbuat pe~ran notari~s 

me~njadi~ pe~nti~ng dalam me~ngakhi~ri~ pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta se~cara non li~ti~gasi~ 

me~lalui~ i~nstrume~nt akta pe~rdamai~an. Be~rdasarkan urai~an te~rse~but maka 

pe~rmasalahan dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~nge~nai~ syarat dan ke~te~ntuan dalam 

pe~mbuatan akta pe~rdamai~an ole~h notari~s, pe~ranan notari~s dalam pe~nye~le~sai~an 

se~ngke~ta se~cara non li~ti~gasi~ me~lalui~ akta pe~rdamai~an, dan hambatan bagi~ notari~s 

dalam pe~mbuatan akta pe~rdamai~an te~rse~but. 

 

Pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~nggunakan me~tode~ pe~ne~li~ti~an normati~f de~ngan ti~pe~ pe~ne~li~ti~an 

de~skri~pti~f me~lalui~ pe~nde~katan masalah non judi~ci~al case~ study. Sumbe~r data yang 

di~gunakan be~rupa data se~kunde~r yang di~pe~role~h dari~ bahan hukum pri~me~r, 

se~kunde~r, dan te~rsi~e~r. Me~tode~ pe~ngumpulan data de~ngan studi~ dokume~n dan studi~ 

ke~pustakaan yang re~le~van de~ngan obje~k pe~ne~li~ti~an. Me~tode~ pe~nge~lolahan  data 

me~lalui~ klasi~fi~kasi~ data, re~konstruksi~ data, si~ste~mati~s data, dan anali~si~s data. 

 

Hasi~l dan pe~mbahasan pe~ne~li~ti~an me~nunjukkan bahwa pe~ranan notari~s be~rsi~fat 

te~rbatas pada aspe~k formi~l dan prose~dural dalam pe~mbuatan akta ote~nti~k untuk 

pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta se~cara non-li~ti~gasi~. Akta Pe~rdamai~an dalam pe~laksanaanya 

harus me~me~nuhi~ syarat dan ke~te~ntuan me~nurut KUHPe~rdata dan Undang-Undang 

Jabatan Notari~s agar me~mi~li~ki~ ke~pasti~an hukum. Adapun hambatan yang di~hadapi~ 

Notari~s antara lai~n adanya i~ti~kad ti~dak bai~k dari~ para pi~hak, ke~ti~dakle~ngkapan 

dokume~n, se~rta pote~nsi~ pe~nyalahgunaan akta pe~rdamai~an, yang dapat 

me~ni~mbulkan pe~rmasalahan hukum te~rhadap akta yang di~buat dan be~ri~mpli~kasi~ 

pada tanggung jawab Notari~s. 

 

Kata kunci : Akta Perdamaian, Non Litigasi, Notaris, Penyelesaian Sengketa 

 

 



 
 

 

 

ABSTRACT 

 

ANALYSIS OF THE ROLE OF NOTARIES IN NON-LITIGIOUS DISPUTE 

RESOLUTION THROUGH SETTLEMENT AGREEMENTS  

(ACTA VAN DADING) 

 

By 

RAISSA MUTIARA KHANSA 

 

I~n notari~al practi~ce~, a de~e~d of se~ttle~me~nt i~s fre~que~ntly use~d as a me~ans of non-

li~ti~gati~on di~spute~ re~soluti~on due~ to i~ts bi~ndi~ng nature~ and pe~rfe~ct e~vi~de~nti~ary 

value~. A de~e~d of se~ttle~me~nt ari~se~s from the~ mutual i~nte~nti~on of the~ parti~e~s to e~nd 

or pre~ve~nt di~spute~s i~n the~ future~; the~re~fore~, i~t must be~ e~xe~cute~d i~n the~ form of an 

authe~nti~c de~e~d to provi~de~ le~gal ce~rtai~nty and prote~cti~on for the~ parti~e~s i~nvolve~d. 

Thi~s condi~ti~on unde~rscore~s the~ i~mportance~ of the~ Notary’s role~ i~n faci~li~tati~ng non-

li~ti~gati~on di~spute~ re~soluti~on through the~ i~nstrume~nt of a de~e~d of se~ttle~me~nt. Base~d 

on thi~s background, the~ i~ssue~s e~xami~ne~d i~n thi~s re~se~arch conce~rn the~ re~qui~re~me~nts 

and le~gal condi~ti~ons for the~ e~xe~cuti~on of a de~e~d of se~ttle~me~nt by a Notary, the~ role~ 

of the~ Notary i~n non-li~ti~gati~on di~spute~ re~soluti~on through a de~e~d of se~ttle~me~nt, and 

the~ obstacle~s face~d by the~ Notary i~n drafti~ng such de~e~ds. 

Thi~s re~se~arch e~mploys a normati~ve~ le~gal re~se~arch me~thod wi~th a de~scri~pti~ve~ 

re~se~arch type~, usi~ng a non-judi~ci~al case~ study approach. The~ data use~d consi~st of 

se~condary data obtai~ne~d from pri~mary, se~condary, and te~rti~ary le~gal mate~ri~als. 

Data colle~cti~on me~thods i~nclude~ docume~nt study and li~te~rature~ re~vi~e~w re~le~vant to 

the~ obje~ct of the~ re~se~arch. Data proce~ssi~ng i~s conducte~d through data 

classi~fi~cati~on, data re~constructi~on, data syste~mati~zati~on, and data analysi~s. 

The~ re~sults and di~scussi~on of the~ re~se~arch i~ndi~cate~ that the~ role~ of the~ Notary i~n 

non-li~ti~gati~on di~spute~ re~soluti~on through a de~e~d of se~ttle~me~nt i~s li~mi~te~d to formal 

and proce~dural aspe~cts i~n the~ drafti~ng of an authe~nti~c de~e~d. I~n i~ts i~mple~me~ntati~on, 

a de~e~d of se~ttle~me~nt must comply wi~th the~ re~qui~re~me~nts and provi~si~ons sti~pulate~d 

i~n the~ I~ndone~si~an Ci~vi~l Code~ and the~ Notary Posi~ti~on Act to e~nsure~ le~gal ce~rtai~nty. 

Obstacle~s face~d by the~ Notary i~nclude~ bad fai~th on the~ part of the~ parti~e~s, 

i~ncomple~te~ docume~ntati~on, and the~ pote~nti~al mi~suse~ of the~ de~e~d of se~ttle~me~nt, 

whi~ch may gi~ve~ ri~se~ to le~gal i~ssue~s conce~rni~ng the~ de~e~d and have~ i~mpli~cati~ons for 

the~ Notary’s le~gal re~sponsi~bi~li~ty. 

Keywords: Dispute Resolution, Non-Litigation, Notary, Settlement Deed
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MOTO  

 

“Bole~h jadi~ kamu me~mbe~nci~ se~suatu, padahal i~a amat bai~k bagi~ kamu. Dan bole~h 

jadi~ kamu me~nci~ntai~ se~suatu padahal i~a amat buruk bagi~ kamu. Allah Maha 

me~nge~tahui~ se~dangkan kamu ti~dak me~nge~tahui~.” 

 

(Al-Baqarah : 216) 

 

 

“Dan orang-orang yang be~rsungguh-sungguh untuk (me~ncari~ ke~ri~dhaan) Kami~, 

be~nar-be~nar akan Kami~ tunjukkan ke~pada me~re~ka jalan-jalan Kami~. Dan 

se~sungguhnya Allah be~nar-be~nar be~se~rta orang-orang yang be~rbuat bai~k." 

 

(QS. Al-Ankabut: 69) 

 

 

“Sukse~s adalah saat pe~rsi~apan dan ke~se~mpatan be~rte~mu.“ 

 

(Bobby Unser) 
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I. PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Hubungan hukum dalam masyarakat se~ri~ng kali~ me~ni~mbulkan pe~rsoalan 

ke~pe~rdataan yang me~li~batkan i~ndi~vi~du maupun badan hukum.1 Pe~rsoalan te~rse~but 

dapat be~rali~h me~njadi~ se~ngke~ta apabi~la te~rjadi~ pe ~rbe~daan ke~pe~nti~ngan atau 

adanya pe~langgaran te ~rhadap hak dan ke~waji~ban para pi~hak.2 Se~ngke~ta dalam 

bi~dang hukum pe~rdata pada umumnya dapat be~rupa se ~ngke~ta Pe~rbuatan Me~lawan 

Hukum (PMH) dan se~ngke~ta wanpre ~stasi~. Be~ragamnya se~ngke~ta te~rse~but 

me~nunjukkan bahwa hubungan hukum pe~rdata me~mi~li~ki~ pote~nsi~ be~sar 

me~ni~mbulkan konfli~k yang me~me~rlukan pe~nye~le ~sai~an hukum yang te~pat, 

se~hi~ngga me~nuntut adanya me~kani~sme~ pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta yang ti~dak hanya 

be~rsi~fat re~pre~si~f me~lalui~ pe~ngadi~lan, te~tapi~ juga e~fe~kti~f, e~fi~si~e~n, dan be~rori~e~ntasi ~ 

pada ke~se~pakatan para pi~hak me~lalui~ jalur non-li~ti~gasi~. 

 

Hukum Pe~rdata maupun Hukum Acara Pe~rdata me~ngatur me~kani~sme~ pe~nye~le~sai~an 

se~ngke~ta yang dapat di~te~mpuh me~lalui~ dua jalur utama, yai~tu me~lalui~ pe~ngadi~lan 

(li~ti~gasi~) dan di~ luar pe~ngadi~lan (non-li~ti~gasi~). Re~ali~tas kasus-kasus se~ngke~ta di~ 

I~ndone~si~a me~nunjukkan bahwa pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta me~lalui~ jalur li~ti~gasi~ di~ 

pe~ngadi~lan se~ri~ngkali~ me~makan waktu yang panjang, bi~aya yang be~sar, se~rta e~ne~rgi~ 

bai~k fi~si~k maupun psi~ki~s dari~ para pi~hak yang be~rse~ngke~ta. Se~lai~n i~tu, prose~s 

pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta me~lalui~ pe~ngadi~lan te~ntu me~nghasi~lkan putusan yang hanya 

di~me~nangkan ole~h salah satu pi~hak yang be~rse~ngke~ta, se~hi~ngga ce~nde~rung 

me~mutus hubungan bai~k antar pi~hak yang be~rse~ngke~ta. Se~me~ntara i~tu, te~rdapat 

upaya yang 

 
1Chri~sti~na Bagenda,dkk., 2023, Hukum Perdata I~ndonesi~a Teori~ dan I~mplementasi~, PT. 

Mi~fandi~ Mandi~ri~ Di~gi~tal, hlm.12. 
2 Dahli~ani~, Hadi~ Tuasi~ka, 2025,  Penyelesai~an Sengketa Perdata Melalui~ Non-Li~ti~gasi~: 

Kaji~an Hukum dan I~mplementasi~nya di~ I~ndonesi~a, Journal of Dual Legal Systems, hlm.50. 
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dapat di~lakukan ole~h para pi~hak se~be~lum masuk ke~ dalam prose~s pe~radi~lan, yai~tu 

pe~nye~le~sai~an me~lalui~ pe~rdamai~an. Pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta di~ luar pe~ngadi~lan i~ni ~ 

di~se~but non-li~ti~gasi~, pada dasarnya me~ne~kankan musyawarah untuk me~ncapai~ 

mufakat, yang di~lakukan me~lalui~ ne~gosi~asi~ maupun me~di~asi~, se~rta me~nge~de~pankan 

pri~nsi~p wi~n-wi~n soluti~on de~ngan prose~s le~bi~h fle~ksi~be~l dan be~rsi~fat rahasi~a guna 

me~li~ndungi~ ke~pe~nti~ngan para pi~hak. Upaya i~ni~ me~mungki~nkan para pi~hak 

me~ncapai~ ke~se~pakatan te~rtuli~s yang di~tuangkan dalam akta pe~rdamai~an (Acta 

Van Dadi~ng) se~bagai~ dasar pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta se ~cara damai~.3  

 

Upaya pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta di~ luar pe~ngadi~lan bukanlah hal baru, se~bab te~lah 

di~akui~ se~jak lama dalam Ki~tab Undang-Undang Hukum Pe~rdata (KUH Pe~rdata). 

Akta pe~rdamai~an me ~rupakan bukti~ ote~nti~k yang di~tuangkan dalam be~ntuk 

te~rtuli~s, yang me~mi~li~ki~ ke~kuatan hukum me~ngi~kat dan pe~mbukti~an se~mpurna 

bagi~ para pi~hak yang be~rse~ngke~ta. Akta pe~rdamai~an se~ndi~ri~ me~mi~li~ki~ dua be~ntuk 

pe~rtama, akta pe~rdamai~an yang lahi~r dari~ putusan maje~li~s haki~m di~ pe~ngadi~lan dan 

me~mi~li~ki~ ke~kuatan hukum yang sama se~rta dapat di~jalankan layaknya putusan 

haki~m pada umumnya.4 Akta yang de~mi~ki~an juga di~ke~nal juga de~ngan se~butan Acte~ 

Van Ve~rge~li~jk. Ke~dua akta pe~rdamai~an yang di~buat di~luar pe~ngadi~lan tanpa 

dan/atau be~lum me~ndapatkan pe~ngukuhan dari~ haki~m, yang de~mi~ki~an lazi~m 

di~ke~nal de~ngan se~butan Acta Van Dadi~ng.  Akta i~ni~ me~rupakan akta ote~nti~k di~buat 

langsung ole~h notari~s. Ti~dak hanya ke~nyataan bahwa se~suatu yang di~ bukti~kan dari~ 

akta i~tu, te~tapi~ akta te~rse~but me~rupakan se~suatu hal yang be~nar adanya atau 

me~mi~li~ki~ ke~kuatan pe~mbukti~an mate~ri~i~l.5 Adapun pe~jabat yang be~rwe~nang untuk 

me~mbuat akta ote~nti~k i~ni~ adalah pe~jabat ne~gara yang te~lah di~tunjuk ole~h undang-

undang, yai~tu notari~s. Banyak masyarakat ti~dak paham me~nge~nai~ e~ksi~ste~nsi~ akta 

pe~rdamai~an yang di~buat di~hadapan Notari~s, masyarakat awam hanya tahu te~ntang 

adanya opsi~ pe~rdamai~an yang di~be~ri~kan ole~h pe~ngadi~lan, padahal prose~s 

 
3 Sutri~sno, L. B, 2024, Kekuatan Hukum Akta Perdamai~an (Acta Van Dadi~ng) yang Di~buat 

oleh Notari~s dalam Penyelesai~an Sengketa Pertanahan di~ I~ndonesi~a, repsi~tory.uni~nnsula.ac.i~d, hlm. 

4-5. 
4 Fadlullah Ami~n, D. B, 2023, Ti~njauan Yuri~di~s Akta Perdamai~an yang Di~buat Di~hadapan 

Notari~s Dalam Penyelesai~an Sengketa Perdata. Qawani~n Jurnal I~lmu Hukum, hlm.20-21. 
5 Della Octa Di~ana, 2023, I~mpli~kasi~ Yuri~di~s Terhadap Pelanggaran i~si~ Akta Perdamai~an yang 

Di~buat Para Pi~hak di~hadapan Notari~s dalam Konsepsi~ Kepasti~an Hukum, reposi~tory.uni~nsula.ac.i~d, 

hlm.146-147. 



3 
 

pe~rdamai~an di~ luar pe~ngadi~lan de~ngan me~nggunakan akta ote~nti~k notari~s juga sah 

dalam si~ste~m hukum di~ I~ndone~si~a dan dapat di~gunakan di~ pe~ngadi~lan. 

Notari~s me~rupakan pe ~jabat umum yang me~mi~li~ki~ ke ~we~nangan untuk me~mbuat 

akta ote~nti~k, te~rmasuk akta pe~rdamai~an. Notari~s dalam me~njalankan tugas dan 

jabatanya harus me~mpe~rhati~kan ke~we~nangan, ke~waji~ban dan larangan yang 

te~rcantum dalam Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2004 te~ntang Jabatan Notari~s 

Jo Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 te~ntang Pe~rubahan Undang-Undang 

Nomor 30 Tahun 2004 te~ntang Jabatan Notari~s. Ke~we~nangan yang di~mi~li~ki~ 

te~rhadap pe~rbuatan, pe~rjanji~an dan pe~ne~tapan yang di~haruskan ole~h pe~raturan 

pe~rundang-undangan atau ole~h para pi~hak yang be~rke~pe~nti~ngan me~ngi~ngi~nkan 

untuk di~nyatakan dalam akta ote~nti~k yang di~buatnya tujuanya me~njami~n ke~pasti~an 

tanggalnya, me~nyi~mpan aktanya dan me~mbe~ri~kan grosse~, sali~nan dan kuti~pannya, 

se~panjang pe~mbuatan akta i~tu ole~h suatu pe~raturan pe~rundang-undangan ti~dak 

di~tugaskan atau di~ke~cuali~kan ke~pada pe~jabat lai~n.6  

 

Tugas dan we~we~nang Notari~s i~ni~ di~atur dalam Pasal 15 UUJN. Hubungan hukum 

yang di~ti~mbulkan ole~h para pi~hak ke~mudi~an di~formulasi~kan dalam be~ntuk akta 

ote~nti~k ole~h Notari~s yang be~rke~dudukan se~bagai~ pe~jabat umum (ope~nbaar 

ambte~naar), hal i~ni~ be~rdasarkan Pasal 1 UUJN. Dasar ke~we~nangan i~ni~lah yang 

me~ne~mpatkan notari~s pada posi~si~ strate~gi~s dalam me~ndukung pe~nye~le~sai~an 

se~ngke~ta se~cara damai~. Akta pe~rdamai~an di~buat de~ngan dasar ke~he~ndak dari~ para 

pi~hak de~mi~ ke~pasti~an, ke~te~rti~ban dan pe~rli~ndungan hukum bagi~ pi~hak yang 

be~rke~pe~nti~ngan. Akta yang di~ buat notari~s me~rupakan akta ote~nti~k yang juga 

me~me~nuhi~ ke~te~ntuan Pasal 1868 Ki~tab Undang-Undang Hukum Pe~rdata. Akta 

te~rse~but ke~mudi~an be~ri~si~kan me~nge~nai~ pe~rbuatan pe~rdata yang te~rjadi~ antara para 

pi~hak se~rta ke~se~pakatan te~ntang cara pe~nye~le~sai~an me~lalui~ pe~rdamai~an yang te~rjadi~ 

di~ luar pe~ngadi~lan. Salah satu contoh dalam akta pe~rdamai~an No 11, te~rtanggal 21 

De~se~mbe~r 2019 ole~h Notari~s PPAT Dr. Masyhuda Nur’Ahsan, S.H., M.H. di~ Kota 

Mataram. Akta te~rse~but pada i~nti~nya me~nje~laskan bahwa antara pi~hak pe~rtama dan 

pi~hak ke~dua sama-sama se~pakat untuk me~ngadakan pe~rdamai~an atas pe~mbagi~an 

 
 6 Karti~ka Purwandana,2022, I~mpli~kasi~ dan Ti~njauan Yuri~di~s Akta Perdamai~an yang Di~buat 

di~hadapan Notari~s, UI~I~ Di~gi~tal Reposi~tory, hlm.7. 
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harta wari~san atas 2 (dua) bi~dang tanah yai~tuSHM Nomor:2345/Ampe~nan Utara, 

se~luas 188 m2, Se~suai~ surat ukur nomor 254/AMU/1998, te~rtanggal 14 De~se~mbe~r 

1998, te~rle~tak di~ ke~lurahan Ampe~nan Utara, Ke~camatan Ampe~nan, Kota Mataram, 

ke~dua se~bi~dang tanah se~luas 4.500 m2 te~rle~tak di~ ke~lurahan Ampe~nan Utara, 

Ke~camatan Ampe~nan, Kota Mataram. Be~rtali~an de~ngan pe~rmasalahan te~rse~but 

para pi~hak be~rmaksud untuk me~nye~le~sai~kan se~ngke~ta se~cara damai~ dan para pi~hak 

me~nyatakan se~cara te~rtuli~s dalam akta ote~nti~k di~ hadapan Notari~s Mashuda 

Nur’ahsan di~ Kota Mataram.7 Para pi~hak te~lah sali~ng te~ri~kat pe~rjanji~an, se~hi~ngga 

de~ngan adanya ke~se~pakatan pe~rdamai~an maka pe~rse~li~si~han yang te~rjadi~ antara 

ke~dua be~lah pi~hak te~lah di~be~re~skan dan di~se~le~sai~kan se~rta di~nyatakan be~rakhi~r. 

Le~bi~h lanjut, dalam kasus-kasus posi~si~ lai~nnya, pe~ranan notari~s se~maki~n nyata 

ke~ti~ka akta pe~rdamai~an yang di~buat dapat di~jadi~kan dasar hukum yang kuat, bai~k 

untuk pe~nye~le~sai~an di~ luar pe~ngadi~lan maupun ke~ti~ka di~pe~rlukan dalam prose~s 

pe~radi~lan. Ke~se~pakatan dalam akhi~r akta pe~rdamai~an yang di~buat para pi~hak 

di~hadapan notari~s bi~asanya te~rdapat ke~te~ntuan yang be~rbunyi~ ” apabi~la te~rjadi~ 

pe~rse~li~si~han, maka para pi~hak akan me~ne~mpuh cara damai~ te~rle~bi~h dahulu yang 

di~lakukan se~cara musyawarah untuk mufakat atau ji~ka pe~rdamai~an ti~dak te~rcapai~, 

maka para pi~hak dapat me~nye~le~sai~kan pe~rse~li~si~han atau se~ngke~ta me~lalui~ 

pe~ngadi~la yang be~rwe~nang di~te~mpat ke~dudukan hukum para pi~hak.”8 Salah satu 

contoh kasus Pe~rbuatan Me~lawan Hukum (PMH) yang di~lakukan T.Raja Cut 

te~rhadap Maryam I~brahi~m yang me~njadi~kan akta pe~rdamai~an se~bagai~ bukti~ di~ 

pe~ngadi~lan. Awal mulanya se~nge~kat be~rakhi~r de~ngan para pi~hak se~pakat untuk 

me~nuangkan i~si~ pe~rjanji~an pe~rdamai~an te~rse~but ke~ dalam akta pe~rdamai~an yang 

di~buat di~hadapan Notari~s pada tanggal 22 Fe~bruari~ 2020. De~ngan i~ni~ para pi~hak 

be~rse~di~a untuk me~ngakhi~ri~ pe~rse~ngke~taan di~ hadapan Azwi~r S.H. M.Si~., M.Kn 

Notari~s di~ Kabupate~n Ace~h Be~sar. Maka Haki~m me~ngadi~li~ pe~rkara pe~rdata nomor 

7/Pdt.G/2020PN Bna dalam be~ntuk akta pe~rdamai~an (Acte~ Van Dadi~ng) 

me~nghukum Maryam I~brahi~m dan T.Raja Cut untuk me~ntaati~ ke~se~pakatan 

pe~rdamai~an yang te~lah di~se~tujui~ te~rse~but, dan me~nghukum Maryam I~brahi~m dan 

 
7 Lalu Budi~ Sutri~sno, 2023, Kekuatan Hukum Akta Perdamai~an yang di~buat Oleh Notari~s 

dalam Penyelesai~an Sengketa Pertanahan di~ I~ndonesi~a , reposi~tory.uni~nsula.ac.i~d,hlm.148-149. 
8 I~bi~d, hlm.4. 



5 
 

T.Raja Cut untuk me~mbayar bi~aya pe~rkara se~be~sar Rp 416.000 (e~mpat ratus e~nam 

be~las ri~bu rupi~ah) masi~ng-masi~ng se~paruhnya.9 Be~rdasarkan Pasal 1870 Ki~tab 

Undang-Undang Hukum Pe~rdata me~nje~laskan suatu akta ote~nti~k me~rupakan bukti~ 

se~mpurna te~rhadap i~si~ yang te~rmuat di~dalamnya, se~hi~ngga akta ote~nti~k dapat 

me~njadi~ bukti~ me~ngi~kat dalam arti~ apa yang te~rtuli~s di~ dalamnya harus di~pe~rcaya 

ole~h haki~m, yai~tu harus di~anggap se~bagai~ be~nar se~lama ke~ti~dakbe~naranya ti~dak 

di~bukti~kan.10 Hal i~ni~ me~nunjukkan bahwa akta pe~rdamai~an me~mi~li~ki~ fungsi~ ganda, 

yakni~ se~bagai~ alat bukti~ ote~nti~k se~kali~gus i~nstrume~n pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta. 

Anali~si~s dari~ kasus di~ atas me~nunjukan bahwa suatu pe~rdamai~an yang di~buat di~ 

hadapan notari~s mampu me~nghe~nti~kan pe~rse~ngke~taan para pi~hak dan me~nce~gah 

ti~mbulnya pe~rkara. Me~lalui~ akta ke~se~pakatan pe~rdamai~an te~rse~but, se~ngke~ta antara 

para pi~hak be~rakhi~r dan para pi~hak ti~dak akan me~lanjutkan se~ngke~ta i~tu ke~ muka 

pe~ngadi~lan. Namun, ji~ka pe~rkara te~rse~but di~ajukan ke~ pe~ngadi~lan maka dapat pula 

para pi~hak te~rse~but me~njadi~kan akta yang di~buat muka notari~s se~bagai~ bukti~ ote~nti~k 

yang me~mi~li~ki~ ke~kuatan pe~mbukti~an se~mpurna.  

Se~hubungan de~ngan pe~rmasalahan te~rse~but pe~nuli~s me~li~hat suatu alte~rnati~f 

pe~nye~le~sai~an di~ luar pe~ngadi~lan de~ngan cara pe~nguatan bukti~ dokume~n 

pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta yang di~buat di~hadapan Pe~jabat umum atau Notari~s se~hi~ngga 

me~mi~li~ki~ ke~pasti~an hukum, ote~nti~k dan dapat pula me~njadi~ alat bukti~ kuat di~ muka 

pe~ngadi~lan. Notari~s juga me~mi~li~ki~ tanggung jawab te~rhadap ke~be~naran formi~l dan 

mate~ri~i~l dari~ akta yang di~buatnya, me~nge~nai~ ke~be~naran mate~ri~i~l notari~s juga 

be~rtanggung jawab, apabi~la notari~s te~rse~but te~rbukti~ me~lakukan ke~lalai~an atau 

ke~se~ngajaan se~hi~ngga ti~mbul ke~rugi~an bagi~ para pi~hak dan juga notari~s di~larang 

be~rke~pi~hakan te~rhadap salah satu kli~e~nya, kare~na tugasnya i~alah untuk me~nce~gah 

te~rjadi~nya masalah. Se~gala hal yang te~rtuang dalam se~buah akta ote~nti~k harus 

di~te~ri~ma dan  ti~dak dapat di~ ganggu gugat se~bagai~mana di~haruskan ole~h pe~raturan 

pe~rundangan, juga kare~na i~si~ dari~ akta ote~nti~k yang di~buat ole~h Notari~s me~rupakan 

hasi~l ke~se~pakatan yang di~ke~he~ndaki~ ole~h para pi~hak. Si~gni~fi~kansi~ pe~ran notari~s 

 
9Mahzab. M, 2022, Anali~si~s Terhadap Perbandi~ngan Akta Perdamai~an yang Di~buat 

di~hadapan Notari~s dan Akta Perdamai~an yang di~buat oleh Medi~ator di~ Pengadi~lan Dalam 

Penyelesai~an Sengketa, Jurnal Law of Deli~ Sumatera, hlm.4-6. 
10 I~bi~d, hlm.56. 
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i~ni~lah yang me~latarbe ~lakangi~ ke~te~rtari~kan pe~nuli~s untuk me~ngkaji~ le~bi~h jauh 

me~lalui~ pe~ne~li~ti~an yang be~rjudul “Peranan Notaris Dalam Penyelesaian 

Sengketa Secara Non Litigasi Melalui Akta Perdamaian (Acta Van Dading).” 

 

1.2 Rumusan Masalah  

1. Apa saja syarat dan ke~te~ntuan me~mbuat akta pe~rdamai~an (Acta Van Dadi~ng) 

se~cara notari~l se~bagai~ upaya pe~nye~le~sai~an se~nge~ke~ta non li~ti~gasi~ ? 

2. Bagai~mana pe~ranan notari~s dalam pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta se~cara non li~ti~gasi~ 

me~lalui~ pe~mbuatan akta pe~rdamai~an (Acta Van Dadi~ng) ? 

3. Apa hambatan se~bagai~ notari~s dalam pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta se~cara non-li~ti~gasi~ 

me~lalui~ pe~mbuatan akta pe~rdamai~an (Acta Van Dadi~ng) ?  

 

1.3 Ruang Lingkup Penelitian 

Ruang li~ngkup pe~ne~li~ti~an i~ni~ te~rdi~ri~ atas ruang li~ngkup ke~i~lmuan se~rta ruang 

li~ngkup obje~k kaji~an. Ruang li~ngkup dalam bi~dang i~lmu pe~ne~li~ti~an i~ni~ adalah 

hukum ke~pe~rdataan, khususnya Hukum Pe~ri~katan, se~dangkan dalam ruang li~ngkup 

obje~k kaji~an pe~ne~li~ti~an i~ni~ pe~ne~li~ti~an i~ni~  me~nge~nai~ pe~ranan notari~s dalam upaya 

pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta non li~ti~gasi~ me~lalui~ akta pe~rdamai~an (Acta Van Dadi~ng). 

 

1.4 Tujuan Penelitian 

Adapun Be~rdasarkan rumusan masalah di~ atas, maka tujuan pe~ne~li~ti~an i~ni~ adalah 

se~bagai~ be~ri~kut: 

1. Untuk me~nge~tahui~, me~mahami~, dan me~nganali~si~s syarat dan ke~te~ntuan 

pe~mbuatan Akta Pe~rdamai~an (Acta Van Dadi~ng) ole~h notari~s dalam prose~s 

pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta se~cara non li~ti~gasi~. 

2. Untuk me~nge~tahui~, me~mahami~, dan me~nganali~si~ pe~ranan notari~s dalam 

pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta se~cara non li~ti~gasi~ me~lalui~ pe~mbuatan akta pe~rdamai~an 

(Acta Van Dadi~ng). 

3. Untuk me~nge~tahui~, me~mahami~, dan me~nganali~si~ hambatan se~bagai~ notari~s 

dalam pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta se~cara non-li~ti~gasi~ me~lalui~ pe~mbuatan Akta 

Pe~rdamai~an (Acta Van Dadi~ng). 
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1.5 Kegunaan Penelitian 

Me~lalui~ pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~harapkan dapat me~mbe~ri~kan ke~gunaan se~cara te~ore~ti~s dan 

prakti~s yai~tu: 

1. Ke~gunaan Te~ore~ti~s 

Se~cara te~ore~ti~s, pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~harapkan me~mbe~ri~kan kontri~busi~ pada 

pe~nge~mbangan di~si~pli~n i~lmu hukum, khususnya dalam ranah hukum 

ke~pe~rdataan. Studi~ i~ni~ be~rpote~nsi~ me~mpe~rkaya wawasan me~nge~nai~ e~ti~ka 

profe~si~ hukum, de~ngan pe~ne~kanan khusus pada kode~ e~ti~k yang me~ngi~kat 

profe~si~ notari~s te~rkhusus pada pe~ranan notari~s dalam pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta 

me~lalui~ jalur non-li~ti~gasi~ me~lalui~ i~nstrume~n akta pe~rdamai~an. Te~muan-te~muan 

pe~ne~li~ti~an di~harapkan dapat me~njadi~ re~fe~re~nsi~ akade~mi~s yang me~mpe~rluas 

pe~mahaman te~ntang alte~rnati~f pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta dalam ke~rangka hukum 

pe~rdata. 

 

2. Ke~gunaan Prakti~s 

a. Bagi~ Pe~nuli~s 

Pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~mbe~ri~kan pe~mahaman yang me~ndalam ke~pada saya 

se~bagai~ pe~nuli~s me~nge~nai~ pe~ranan notari~s dalam pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta 

se~cara non li~ti~gasi~ me~lalui~ akta pe~rdamai~an be~rdasarkan Undang-Undang 

Jabatan Notari~s (UUJN) dan ke~kuatan hukum pada akta pe~rdamai~an yang 

di~buatnya. 

b. Bagi~ Masyarakat 

Pe~ne~li~ti~an i~ni~ dapat me~njadi~ sumbe~r i~nformasi~ yang be~rguna bagi~ 

masyarakat umum, dalam me~mahami~ pe~ranan notari~s dalam pe~nye~le~sai~an 

se~ngke~ta se~cara non li~ti~gasi~ me~lalui~ akta pe~rdamai~an yang di~buatnya, se~rta 

ke~kuatan hukum te~rhadap akta pe~rdamai~an yang di~buat ole~h notari~s. 

Pe~mahaman masyarakat yang le~bi~h bai~k te~ntu dapat me~mudahkan 

masyarakat dalam me~mbuat dan me~nggunakan akta se~bagai~ alat bukti~ 

dalam pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta yang e~fe~kti~f. 

c. Bagi~ Pe~ne~li~ti~ Lai~n 

Hasi~l pe~ne~li~ti~an i~ni~ dapat me~njadi~ re~fe~re~nsi~ yang mudah di~pahami~ bagi~ para 

pe~ne~li~ti~ lai~n yang te~rtari~k untuk me~lakukan pe~ne~li~ti~an le~bi~h lanjut 
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me~nge~nai~ hukum pe~rdata khususnya me~nge~nai~ hukum pe~ri~katan, yang 

be~rkai~tan de~ngan pe~ranan notari~s dalam pe~rke~mbangan se~ngke~ta hukum 

me~lalui~ pe~nde~katan pe~nye~le~sai~an se~cara non-li~ti~gasi~ de~ngan me~nggunakan 

akta pe~rdamai~an se~bagai~ i~nstrume~n hukum. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

II. TINJAUAN PUSTAKA 

 

2.1 Tinjauan Umum tentang Akta 

2.1.1 Pengertian Akta Menurut KUHPerdata 

I~sti~lah akta atau akte~ be~rasal dari~ bahasa lati~n ”acta” yang  be~rarti~ surat atau tuli~san 

atau se~suatu yang te~rtuli~s  untuk  bukti~ atau dari~ bahasa Be~landa yai~tu Acte~.11  

Pe~nge~rti~an akta i~ni~ te~rdapat 2 (dua) pe~ndapat, pe~ndapat pe~rtama me~ngarti~kan akta 

se~bagai~ surat, se~dangkan pe~ndapat ke~dua, me~ngarti~kan akta se~bagai~ pe~rbuatan 

hukum. Akta adalah surat yang di~se~ngaja di~buat se~bagai~ alat bukti~, untuk 

pe~mbukti~an yang be~rke~naan de~ngan pe~rbuatan-pe~rbuatan hukum di~ bi~dang 

ke~pe~rdataan yang di~lakukan ole~h para pi~hak. 

Akta adalah surat yang di~be~ri~ tanda tangan, yang me~muat pe~ri~sti~wa-pe~ri~sti~wa yang 

me~njadi~ dasar dari~pada suatu hak atau pe~ri~katan dan di~buat di~ de~pan ataupun ole~h 

pe~gawai~ umum atau pe~jabat pe~mbuat akta tanah i~tu se~ndi~ri~, yang di~buat se~jak 

pe~mula de~ngan se~ngaja untuk pe~mbukti~an. Unsur pali~ng pe~nti~ng te~rkai~t de~ngan 

pe~mbukti~an adalah tanda tangan. Barang si~apa yang te~lah me~nandatangani~ suatu 

surat di~anggap me~nge~tahui~ i~si~nya dan be~rtanggung jawab. Syarat 

pe~nandatanganan dapat di~li~hat pada pasal 1874 Burge~rli~jk We~tboe~k.12 

Pe~nge~rti~an akta dalam Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 te~ntang Jabatan 

Notari~s me~nje~laskan bahwa akta notari~s yang se~lanjutnya di~se~but Akta adalah akta 

ote~nti~k yang di~buat ole~h atau di~ hadapan Notari~s me~nurut be~ntuk dan tata cara yang 

di~te~tapkan dalam Undang-Undang i~ni~. Hal i~ni~ te~rcantum dalam Pasal 1 angka 7 

Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 te~ntang Jabatan Notari~s.  

 
11 Selamat Lumban Gaol, 2018, Kedudukan Akta Notari~s sebagai~ Akta di~bawah Tangan 

berdasarkan Undang-Undang Jabatan Notari~s, Jurnal I~lmi~ah Hukum Di~rgantara, hlm.93. 
12 Syamsul Bahri~, 2019, Annali~sa Yahanan, Agus Tri~saka, Kewenangan Notari~s Dalam 

Menserti~fi~kasi~ Transaksi~ Eletroni~k Dalam Rangka Cyber Notary, Jurnal I~lmi~ah Hukum 

Kenotari~atan Fakultas Hukum Uni~versi~tas Sri~wi~jaya, Vol. 8, No. 2. 
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2.1.2 Jenis-Jenis Akta  

Ke~te~ntuan yang di~atur dalam Pasal 1867 KUHPe~rdata dapat di~ke~tahui~ bahwa 

tuli~san te~rdi~ri~ atas 2 (dua) macam tuli~san yai~tu akta ote~nti~k atau tuli~san re~smi~ 

(authe~nti~e~k) dan tuli~san di~ bawah tangan (onde~rhands). 

1. Akta Ote~nti~k  

Akta ote~nti~k di~atur dalam Pasal 1868 KUHPe~rdata dan Pasal 165 HI~R/Pasal 185 

RBg, me~nurut Pasal 1868 KUHPe~rdata , akta ote~nti~k yai~tu suatu akta ote~nti~k i~alah 

suatu akta yang di~dalam be~ntuk yang di~te~ntukan ole~h undang-undang, di~buat ole~h 

atau di~hadapan pe~gawai~-pe~gawai~ umum yang be~rkuasa untuk di~te~mpatkan di~mana 

akta di~buatnya. Se~dangkan me~nurut HI~R (He~rzi~e~ne~ I~ndone~si~ch Re~gle~me~nt), akta 

ote~nti~k, yai~tu suatu surat yang di~pe~rbuat ole~h atau di~hadapan pe~gawai~ umum yang 

be~rkuasa akan me~mbuatnya, me~wujudkan bukti~ yang cukup bagi~ ke~dua be~lah pi~hak 

dan ahli~ wari~snya se~rta se~kali~an orang yang me~ndapat hak dari~padanya, yai~tu 

te~ntang se~gala hal, yang te~rse~but di~dalam surat i~tu dan juga te~ntang yang te~rcantum 

dalam surat i~tu se~bagai~ pe~mbe~ri~tahuan sahaja, te~tapi~ yang te~rse~but ke~mudi~an i~tu 

hanya se~ke~dar yang di~be~ri~tahukan i~tu langsung be~rhubungan de~ngan pokok dalam 

akta i~tu.”   

 

Akta harus di~buat ole~h atau di~hadapan se~orang pe~jabat umum akta ote~nti~k te~rutama 

me~muat ke~te~rangan se~orang pe~jabat, yang me~ne~rangkan apa yang di~lakukannya 

dan di~li~hat di~hadapannya.13Se~bagai~ ke~te~rangan dari~ se~orang pe~jabat bahwa apa 

yang di~katakan pe~jabat i~tu adalah se~bagai~ yang di~li~hatnya di~anggap se~bagai~ be~nar 

te~rjadi~ di~hadapannya, maka ke~kuatan pe~mbukti~annya be~rlaku bagi~ se~ti~ap orang, 

kare~na akta ote~nti~k i~tu me~rupakan ri~salah dari~ pe~jabat, maka hanyalah me~rupakan 

bukti~ dari~pada apa yang te~rjadi~ di~hadapannya saja,pe~jabat umum yang di~maksud 

adalah pe~jabat yang di~be~ri~ we~we~nang be~rdasarkan undang-undang dalam batas 

we~we~nang yang te~lah di~te~tapkan de~ngan te~gas dan je~las dalam undang-undang 

yang be~rsangkutan, mi~salnya notari~s, haki~m, jurusi~ta pada suatu pe~ngadi~lan, 

pe~gawai~ pe~ncatatan si~pi~l (ambte~naar burge~rli~jke~ stand) dan se~bagai~nya.14 

Be~rdasarkan pi~hak yang me~mbuatnya yang di~atur di~ dalam Pasal 165 He~rzi~e~ne~ 

I~ndone~si~sch Re~gle~me~n, Pasal 285 Re~chtsre~gle~me~nt Bui~te~nge~we~ste~n, dan 1868 BW) 

 
13 Sudi~kno Mertokusumo, Op.Ci~t., hlm.123.   
14 I~bi~d, hlm.124 
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dapat di~si~mpulkan bahwa akta ote~nti~k dapat di~bagi~ me~njadi~ me~njadi~ 2 (dua), antara 

lai~n:  

a. Akta para pi~hak (parti~j acte~) adalah urai~an yang di~te~rangkan ole~h pi~hak lai~n 

ke~pada Notari~s dalam me~njalankan jabatannya dan untuk ke~pe~rluan mana pi~hak 

lai~n i~tu se~ngaja datang di~ hadapan Notari~s dan me~mbe~ri~kan ke~te~rangan te~rse~but 

atau me~lakukan pe~rbuatan te~rse~but di~hadapan notari~s, agar ke~te~rangan te~rse~but 

di~konstati~r ole~h Notari~s dalam suatu akta ote~nti~k. Te~rmasuk ke~dalam akta i~ni~. 

Contohnya adalah akta jual be~li~, akta pe~rjanji~an pi~njam pakai~, akta pe~rjanji~an 

kre~di~t, akta pe~rjanji~an se~wa me~nye~wa, dan lai~n lai~n. 15 

b. Akta pe~jabat ( ambte~li~jk acte~ atau re~laas acte~) me~nurut Abdul Manan, re~laas 

adalah akta aute~nti~k kare~na di~tandatangani~ ole~h pe~jabat dalam hal i~ni~ adalah 

juru si~ta atau juru si~ta Pe~ngganti~. Re~las be~ri~si~ panggi~lan se~cara re~smi~ (offi~ci~al) 

dan patut (prope~rly) ke~pada pi~hak-pi~hak yang te~rli~bat dalam suatu pe~rkara di~ 

Pe~ngadi~lan, agar me~me~nuhi~ dan me~laksanakan hal-hal yang di~mi~nta dan 

di~pe~rti~mbangkan ole~h Maje~li~s Haki~m. 16 

 

Akta notari~s adalah akta ote~nti~k yang me~mi~li~ki~ ke~ti~ga je~ni~s pe~mbukti~an, yai~tu:17 

1) Ke~kuatan Pe~mbukti~an Lahi~ri~ah (ui~twe~ndi~ge~ be~wi~jskracht)   

Ke~mampuan lahi~ri~ah akta ote~nti~k me~rupakan ke~mampuan akta i~tu se~ndi~ri~ 

untuk me~mbukti~kan ke~absahannya se~bagai~ akta ote~nti~k atau dalam bahasa 

lati~nnya adalah acta publi~ca probant se~sse~ i~psa arti~nya ji~ka di~li~hat dari~ luar 

atau lahi~rnya se~bagai~ akta ote~nti~k se~rta se~suai~ de~ngan aturan hukum yang sudah 

di~te~ntukan me~nge~nai~ syarat akta ote~nti~k maka akta te~rse~but be~rlaku se~bagai~ 

akta ote~nti~k sampai~ te~rbukti~ se~bali~knya arti~nya sampai~ ada yang me~mbukti~kan 

bahwa akta te~rse~but bukan akta ote~nti~k se~cara lahi~ri~ah.18 

2) Ke~kuatan Pe~mbukti~an Formal (Forme~le~ be~wi~jskracht )  

Akta notari~s harus me~mbe~ri~kan ke~pasti~an bahwa suatu ke~jadi~an dan fakta 

te~rse~but dalam akta be~tul-be~tul di~lakukan ole~h notari~s atau di~te~rangkan ole~h 

 
15  Habi~b Adji~e,  2008,  Meneropong Khazanah Notari~s dan PPAT I~ndonesi~a, (Bandung: PT. 

Ci~tra Adi~tya Bakti~, hlm. 45. 
16Dewi~ Wahyuni~ Mustafa,dkk, 2023 Anali~si~ Hukum tentang Pelaksanaan Relass pada 

Sengketa Perkara Gai~b yang Di~lakukan oleh Pengadi~lan Agama Sengkang, LEGAL: Journal of 

Law, hlm.36. 
17  GHS Lumban Tobi~ng, 2000, Peraturan Jabatan Notari~s, Erlangga, hlm. 55 

 



12 
 

pi~hak-pi~hak yang me~nghadap pada saat yang te~rcantum dalam kata se~suai~ 

de~ngan prose~dur yang sudah di~te~ntukan dalam pe~mbukti~an akta. Se~cara formal 

untuk me~mbukti~kan ke~be~naran dan ke~pasti~an te~ntang hari~, tanggal, bulan, 

tahun, pukul atau waktu me~nghadap, dan i~de~nti~tas dari~ para pi~hak yang 

me~nghadap comparante~n, paraf dan tanda tangan para pi~hak/pe~nghadap, saksi~ 

se~rta notari~s, de~mi~ki~an juga te~mpat di~ mana akta i~tu di~buat, se~rta me~mbukti~kan 

apa yang di~li~hat, di~saksi~kan, di~de~ngar ole~h notari~s. 

3) Ke~kuatan Pe~mbukti~an Mate~ri~l (Mate~ri~e~le~ be~wi~jskracht)  

Ti~dak hanya ke~nyataan, bahwa adanya di~nyatakan se~suatu yang di~bukti~kan 

ole~h akta i~tu, akan te~tapi~ juga i~si~ dari~ akta i~tu di~anggap di~bukti~kan se~bagai~ yang 

be~nar te~rhadap se~ti~ap orang, yang me~nyuruh adakan/buatkan akta i~tu se~bagai~ 

tanda bukti~ te~rhadap di~ri~nya atau yang di~namakan “pre~vue~ pre~consti~tue~e~”, akta 

i~tu me~munyai~ ke~kuatan pe~mbukti~an mate~ri~al. Ke~kuatan pe~mbukti~an i~ni~lah 

yang di~maksud dalam Pasal-Pasal 1870, 1871 dan 1875 KUHPe~rdata antara 

pi~hak yang be~rsangkutan dan para ahli~ wari~s se~rta pe~ne~ri~ma hak me~re~ka. 

 

2. Akta di~ Bawah Tangan 

Akta di~bawah tangan di~atur dalam KUHPe~rdata yang se~bagai~mana be~ri~kut, 

”se~bagai~ tuli~san-tuli~san di~ bawah tangan di~anggap akta-akta yang di~tandatangani~ 

di~ bawah tangan, surat-surat, re~gi~ste~r-re~gi~ste~r, surat-surat urusan rumah tangga dan 

lai~n-lai~n tuli~san yang di~buat tanpa pe~rantaraan se~orang pe~gawai~ umum."19 Akta 

di~bawah tangan adalah akta yang di~buat ti~dak di~ hadapan pe~jabat yang be~rwe~nang 

atau Notari~s. Akta i~ni~ yang di~buat dan di~tandatangani~ ole~h para pi~hak yang 

me~mbuatnya. Apabi~la suatu akta di~ bawah tangan ti~dak di~sangkal ole~h Para Pi~hak, 

maka be~rarti~ me~re~ka me~ngakui~ dan ti~dak me~nyangkal ke~be~naran apa yang te~rtuli~s 

pada akta di~ bawah tangan te~rse~but, se~hi~ngga se~suai~ Pasal 1857 KUHPe~rdata akta 

di~ bawah tangan te~rse~but me~mpe~role~h ke~kuatan pe~mbukti~an yang sama de~ngan 

suatu Akta Ote~nti~k.  

 

Pe~rjanji~an di~ bawah tangan te~rdi~ri~ dari~ Akta Waarme~rke~n, adalah suatu akta di~ 

bawah tangan yang di~buat dan di~tandatangani~ ole~h para pi~hak untuk ke~mudi~an 

 
19 Husni~ Thamri~n,  2011,  Pembuatan Akta Pertanahan Oleh Notari~s, Yogyakarta: Pressi~ndo, 

hlm 92 
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di~daftarkan pada Notari~s, kare~na hanya di~daftarkan, maka Notari~s ti~dak 

be~rtanggungjawab te~rhadap mate~ri~/i~si~ maupun tanda tangan para pi~hak dalam 

dokume~n yang di~buat ole~h para pi~hak dan Akta Le~gali~sasi~, adalah suatu akta di~ 

bawah tangan yang di~buat ole~h para pi~hak namun pe~nandatanganannya di~saksi~kan 

ole~h atau di~ hadapan Notari~s, namun Notari~s ti~dak be~rtanggungjawab te~rhadap 

mate~ri~/i~si~ dokume~n me~lai~nkan Notari~s hanya be~rtanggungjawab te~rhadap tanda 

tangan para pi~hak yang be~rsangkutan dan tanggal di~tandatangani~nya dokume~n 

te~rse~but.20 Notari~s ti~dak se~pe~nuhnya be~rtanggung jawab atas ke~le~gali~tasan surat di~ 

bawah tangan yang te~lah di~ daftarkan te~rse~but, de~ngan kata lai~n surat te~rse~but 

di~daftarkan hanya se~mata-mata be~rtujuan agar ke~be~radaan surat te~rse~but di~akui~ 

ole~h ne~gara.21 

 

2.1.3 Fungsi dan Kegunaan Akta  

Hukum Acara pe~rdata me~ngatur alat bukti~ yang sah atau di~ akui~ ole~h hukum te~rdi~ri~ 

dari~:  

a. Bukti~ Te~rtuli~s 

b. Bukti~ de~ngan Sanksi~-sanksi~ 

c. Prasanka-prasanka 

d. Pe~ngakuan sumpah  

Pe~mbukti~an de~ngan tuli~san di~lakukan de~ngan tuli~san-tuli~san ote~nti~k maupun 

de~ngan tuli~san-tuli~san di~ bawah tangan. Akta Ote~nti~k ti~dak hanya di~buat ole~h 

Notari~s, te~tapi~ juga ole~h Pe~jabat Pe~mbuat Akta Tanah (PPAT), pe~jabatan le~lang 

dan Pe~gawai~ ne~ge~ri~ Si~pi~l (PNS). Tuli~san di~ bawah tangan atau di~se~but juga akta di~ 

bawah tangan di~buat dalam be~ntuk yang ti~dak di~ te~ntukan ole~h Undang- Undang, 

tanpa pe~rantara atau ti~dak di~ hadapan Pe~jabat Umum yang be~rwe~nang. Bai~k akta 

ote~nti~k maupun di~ bawah tangan di~buat de~ngan tujuan untuk di~pe~rgunakan se~bagai~ 

alat bukti~. Akta me~mi~li~ki~ fungsi~ yang sangat pe~nti~ng dalam prakti~k hukum pe~rdata, 

ti~dak hanya se~bagai~ alat bukti~, te~tapi~ juga se~bagai~ jami~nan ke~pasti~an hukum atas 

suatu pe~ri~sti~wa atau hubungan hukum yang di~tuangkan se~cara te~rtuli~s, me~li~puti~ 

ke~pasti~an me~nge~nai~ tanggal pe~mbuatan, i~de~nti~tas para pi~hak, i~si~ pe~rjanji~an, se~rta 

 

 20 Raja I~ndo Si~naga, Eugeni~us Paransi~,dkk, 2022, Kekuatan Pembukti~an Akta di~bawah 

Tangan Menurut Hukum Perdata, Lex Pri~varum, hlm 6-7. 
21 I~bi~d. hlm 10. 
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tanda tangan yang sah. De~ngan di~tuangkannya pe~rjanji~an atau pe~rbuatan hukum 

dalam be~ntuk akta, para pi~hak me~mpe~role~h pe~rli~ndungan hukum apabi~la te~rjadi~ 

pe~rse~li~si~han di~ ke~mudi~an hari~ kare~na i~si~ akta me~ngi~kat dan me~nce~gah 

pe~ngi~ngkaran se~pi~hak. Salah satunya dalam akta notari~s, pe~rjanji~an para pi~hak 

yang me~ngi~kat me~re~ka me~mbuatnya, ole~h kare~naya syarat sah pe~rjanji~an harus 

di~pe~nuhi~.  

 

Se~lai~n i~tu, akta juga be~rpe~ran se~bagai~ sarana pre~ve~nti~f untuk me~ngurangi~ pote~nsi~ 

konfli~k, se~bab se~luruh ke~se~pakatan di~tuangkan se~cara je~las, le~ngkap, dan sah 

me~nurut hukum, se~hi~ngga akta ti~dak hanya be~rsi~fat re~pre~si~f ke~ti~ka se~ngke~ta 

muncul, te~tapi~ juga pre~ve~nti~f. Akta yang te~lah di~buat te~ntu harus me~me~nuhi~ syarat 

subje~kti~f dan syarat obje~kti~f se~bagai~ bagi~an dari~ i~si~ akta. Le~bi~h jauh lagi~, akta 

be~rfungsi~ se~bagai~ dokume~n re~smi~ yang dapat di~gunakan untuk be~rbagai~ ke~pe~rluan 

admi~ni~strati~f, se~pe~rti~ pe~ndaftaran tanah, pe~ngurusan i~zi~n usaha, pe~rali~han hak, 

maupun pe~ncatatan si~pi~l. 

 

2.2 Tinjauan Umum Tentang Jabatan Notaris 

 

2.2.1 Pengertian Notaris 

Kata notari~s be~rasal dari~ kata nota li~te~rari~a yai~tu tanda tuli~san atau karakte~r yang 

di~pe~rgunakan untuk me~nuli~skan atau me~nggambarkan ungkapan kali~mat yang 

di~sampai~kan narasumbe~r. Pe~nge~rti~an notari~s me~nurut kamus be~sar bahasa 

I~ndone~si~a adalah orang yang me~ndapat kuasa dari~ pe~me~ri~ntah untuk me~nge~sahkan 

dan me~nyaksi~kan be~rbagai~ surat pe~rjanji~an, surat wasi~at, akta dan se~bagai~nya.22 

Kata notari~s be~rasal dari~ kata "nota li~te~rari~a" yai~tu tanda tuli~san atau karakte~r yang 

di~pe~rgunakan untuk me~nuli~skan atau me~nggambarkan ungkapan kali~mat yang 

di~sampai~kan nara sumbe~r.23 Notari~s adalah se~orang pe~jabat umum yang dapat 

di~angkat ole~h ne~gara untuk me~lakukan pe~layanan hukum ke~pada masyarakat de~mi~ 

te~rcapai~nya ke~pasti~an hukum se~bagai~ pe~jabat pe~mbuat akta ote~nti~k dalam hal 

ke~pe~rdataan. He~mat kata, se~lama alat bukti~ ote~nti~k masi~h di~butuhkan dalam si~ste~m 

hukum ne~gara, maka pe~ranan ke~be~radaan notari~s masi~h akan te~tap ada di~ ne~gara 

 
22 Departemen Pendi~di~kan, Kamus Besar Bahasa I~ndonesi~a 
23 M. Syahrul Borman, 2019, Kedudukan Notari~s Sebagai~ Pejabat Umum dalam Prespekti~f 

Undang-Undang Jabatan Notari~s, Jurnal Hukum dan Kenotari~atan, hlm.77. 
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I~ndone~si~a. Notari~s dalam bahasa I~nggri~s di~se~but de~ngan notary, se~dangkan dalam 

bahasa be~landa di~se~but de~ngan van notari~s, notari~s me~mpunyai~ pe~ranan yang 

sangat pe~nti~ng dalam lalu li~ntas hukum, khususnya dalam bi~dang hukum 

ke~pe~rdataan, kare~na notari~s be~rke~dudukan se~bagai~ pe~jabat publi~k yang me~mpunyai~ 

ke~we~nangan untuk me~mbuat akta dan ke~we~nangan lai~nnya.24 Be~rdasarkan 

pe~nge~rti~an-pe~nge~rti~an Notari~s di~atas bahwa Notari~s adalah pe~jabat umum di~mana 

ke~we~nangannya atau ke~waji~bannya yang utama i~alah me~mbuat akta-akta ote~nti~k. 

 

Notari~s adalah pe~jabat umum, khususnya be~rwe~nang untuk me~mbuat akta-akta 

ote~nti~k me~nge~nai~ se~mua pe~rbuatan, pe~rse~tujuan dan ke~te~tapan-ke~te~tapan, yang 

untuk di~pe~ri~ntahkan ole~h suatu undang-undang umum atau di~ke~he~ndaki~ ole~h 

orang-orang yang be~rke~pe~nti~ngan, yang akan te~rbukti~ de~ngan tuli~san ote~nti~k, 

me~njami~n hari~ dan tanggalnya, me~nyi~mpan akta-akta dan  me~nge~luarkan sali~nan-

sali~nan dan kuti~pan-kuti~pannya, se~muanya i~tu se~jauh pe~mbuatan akta-akta te~rse~but 

ole~h suatu undang-undang umum ti~dak juga di~tugaskan atau di~se~rahkan ke~pada 

pe~jabat-pe~jabat atau orang-orang lai~n.25 Pe~nge~rti~an notari~s dalam Pasal 1 Ayat 1 

Undang-Undang Nomor 30 tahun 2004 te~ntang Jabatan Notari~s bahwa notari~s 

adalah pe~jabat umum yang be~rwe~nang untuk me~mbuat akta ote~nti~k dan 

ke~we~nangan lai~nnya se~bagai~mana di~maksud dalam undang-undang i~ni~.26  

 

Pe~me~ri~ntah me~nghe~ndaki~ notari~s se~bagai~ pe~jabat umum yang di~angkat dan 

di~be~rhe~nti~kan ole~h pe~me~ri~ntah dan di~be~ri~ we~we~nang dan ke~waji~ban untuk dapat 

me~mbe~ri~kan pe~layanan ke~pada masyarakat dalam me~mbantu me~mbuat pe~rjanji~an, 

me~mbuat akta be~se~rta pe~nge~sahannya yang juga me~rupakan ke~we~nangan notari~s, 

me~ski~pun di~se~but se~bagai~ pe~jabat umum, namun notari~s bukanlah pe~gawai~ ne~ge~ri~ 

se~bagai~mana di~maksud dalam pe~raturan pe~rundang- undangan yang me~ngatur 

te~ntang ke~pe~gawai~an. Notari~s te~ri~kat de~ngan pe~raturan jabatan pe~me~ri~ntah, notari~s 

ti~dak me~ne~ri~ma gaji~ dan pe~nsi~un dari~ pe~me~ri~ntah, te~tapi~ me~mpe~role~h gaji~ dari~ 

 
24 Sali~m Hs, 2015, Tekni~k Pembuatan Suatu akta (konsep Teoreti~s, Kewenangan Notari~sm 

Bentuk dan Mi~nuta Akta, Jakarta: PT. Raja Grafi~ndo Persada, hlm. 33. 
25 I~bi~d. hlm.31 
26 Undang-Undang Nomor 30 tahun 2004 tentang Jabatan Notari~s Pasal 1 
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honorari~um atau fe~e~ dari~ kli~e~nnya.27Notari~s dapat di~katakan se~bagai~ pe~gawai~ 

pe~me~ri~ntah yang ti~dak me~ne~ri~ma gaji~ dari~ pe~me~ri~ntah, notari~s di~pe~nsi~unkan ole~h 

pe~me~ri~ntah, akan te~tapi~ ti~dak me~ne~ri~ma pe~nsi~un dari~ pe~me~ri~ntah. Ole~h kare~na i~tu, 

bukan saja notari~s yang harus di~li~ndungi~ te~tapi~ juga para konsume~nnya, yai~tu 

masyarakat pe~ngguna jasa notari~s.28  

Notari~s se~bagai~ pe~jabat publi~k, dalam pe~nge~rti~an me~mpunyai~ we~we~nang de~ngan 

pe~nge~cuali~an, de~ngan me~ngkate~gori~kan notari~s se~bagai~ pe~jabat publi~k, dalam hal 

i~ni~ publi~k yang be~rmakna hukum. Notari~s se~bagai~ pe~jabat publi~k ti~dak be~rarti~ sama 

de~ngan pe~jabat publi~k dalam bi~dang pe~me~ri~ntahan yang di~kate~gori~kan se~bagai~ 

badan atau pe~jabat tata usaha ne~gara, hal i~ni~ dapat di~be~dakan dari~ produk masi~ng-

masi~ng pe~jabat publi~k te~rse~but. Notari~s se~bagai~ pe~jabat publi~k produk akhi~rnya 

yai~tu akta ote~nti~k, yang te~ri~kat dalam ke~te~ntuan hukum pe~rdata te~rutama dalam 

hukum pe~mbukti~an. Pe~mbuatan akta ote~nti~k ada yang di~haruskan ole~h pe~raturan 

pe~rundang-undangan dalam rangka me~nci~ptakan ke~pasti~an, ke~te~rti~ban dan 

pe~rli~ndungan hukum, se~lai~n akta ote~nti~k yang di~buat ole~h atau di~hadapan notari~s, 

bukan saja kare~na di~haruskan ole~h pe~raturan pe~rundang-undangan, te~tapi~ juga 

kare~na di~ke~he~ndaki~ ole~h pi~hak de~mi~ ke~pasti~an, ke~te~rti~ban dan pe~rli~ndungan 

hukum bagi~ pi~hak yang be~rke~pe~nti~ngan se~kali~gus bagi~ masyarakat se~cara 

ke~se~luruhan.29 

 

2.2.2 Kewajiban, Kewenangan, dan Larangan Jabatan Notaris  

Notari~s me~mpunyai~ tanggung jawab be~rdasarkan pe~raturan pe~rundang-undangan 

yang se~cara khusus me~ngaturnya, se~pe~rti~ Undang-Undang Jabatan Notari~s 

(UUJN)dan pe~rsyaratan pe~raturan pe~rundang-undangan lai~nnya yang harus 

di~patuhi~, me~ngi~ngat jabatan dan profe~si~ te~rse~but me~rupakan jabatan dan profe~si~ 

te~rhormat. Ole~h kare~na Notari~s hanya me~njalankan tugas re~smi~nya untuk 

ke~pe~nti~ngan umum, maka me~re~ka te~ri~kat de~ngan we~we~nang yang di~be~ri~kan 

ke~padanya. UUJN me~nyatakan bahwa se~orang Notari~s me~mpunyai~ tugas yang 

harus di~pe~nuhi~ dalam me~njalankan tugas ke~di~nasannya. Ke~waji~ban te~rse~but 

 
27 Abdul Ghofur Anshori~, 2009, Lembaga Kenotari~atan I~ndonesi~a, Yogyakarta: UI~I~ Press,, 

hlm.16 
28 Suhrawardi~ K. Lubi~s, 2016, Eti~ka Profesi~ Hukum, Jakarta: Si~nar Grafi~ka, hlm. 34 
29 Habi~b Adji~e,2008, Sanksi~ Perdata dan Admi~ni~strasi~ Terhadap Notari~s sebagai~ Pejabat 

Publi~k, Bandung: Refi~ka Adi~tama, hlm. 31. 
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di~tuangkan dalam Pasal 16 UUJN. Apabi~la se~orang Notari~s di~angkat ole~h Me~nte~ri~ 

untuk me~njalankan fungsi~ umum te~rte~ntu atas nama ne~gara dan me~majukan ke~pe~nti~ngan 

umum khususnya di~ bi~dang hukum pe~rdata, i~a di~anggap se~bagai~ pe~jabat publi~k me~ski~pun 

ti~dak di~gaji~ ole~h ne~gara. Se~hubungan de~ngan konte~ks tugas dan ke~kuasaan notari~s, 

pe~layanan ke~pe~nti~ngan umum te~rse~but me~rujuk pada li~ngkup pe~layanan pe~mbuatan akta 

dan tugas-tugas lai~n yang di~be~ri~kan ke~pada Notari~s yang me~mpunyai~ jabatan pe~jabat 

umum. Masyarakat dapat te~rjami~n ke~pasti~an hukumnya me~lalui~ akta notari~s yang 

di~te~rbi~tkan ole~h notari~s.30 

Tugas dan we~we~nang Notari~s di~atur dalam Pasal 1 angka 1 UUJN, yai~tu me~mbuat 

akta ote~nti~k dan ke~we~nangan lai~nnya se~bagai~mana di~maksud dalam UUJN. 

Ke~we~nangan lai~n se~bagai~mana di~maksud dalam UUJN di~se~butkan dalam Pasal 15 

ayat (1), (2) dan ayat (3) UUJN. Ke~we~nangan notari~s dalam Pasal 15 ayat (2) 

di~se~butkan notari~s be~rwe~nang: 

a. Me~nge~sahkan tanda tangan dan me~ne~tapkan ke~pasti~an tanggal surat di~ 

bawah tangan de~ngan me~ndaftar dalam buku khusus. 

b. Me~mbukukan surat-surat di~ bawah tangan de~ngan me~ndaftar dalam buku 

khusus. 

c. Me~mbuat kopi~ dari~ asli~ surat-surat di~ bawah tangan be~rupa sali~nan yang 

me~muat urai~an se~bagai~mana di~tuli~s dan di~gambarkan dalam surat yang 

be~rsangkutan. 

d. Me~lakukan pe~nge~sahan ke~cocokan fotokopi~ de~ngan surat asli~nya. 

e. Me~mbe~ri~kan pe~nyuluhan hukum se~hubungan de~ngan pe~mbuatan akta. 

f. Me~mbuat akta yang be~rkai~tan de~ngan pe~rtanahan. 

Be~rdasarkan UUJN te~rse~but te~rnyata notari~s se~bagai~ pe~jabat umum me~mpe~role~h 

we~we~nang se~cara atri~busi~, kare~na we~we~nang te~rse~but di~ci~ptakan dan di~be~ri~kan 

ole~h UUJN i~tu se~ndi~ri~. Jadi~ we~we~nang yang di~pe~role~h notari~s bukan be~rasal dari~ 

le~mbaga lai~n.31 Notari~s se~bagai~ se~buah jabatan (bukan profe~si~ atau profe~si~ jabatan), 

dan jabatan apapun harus me~mpunyai~ we~we~nang te~rse~ndi~ri~. Ke~mudi~an dalam 

Pasal 15 ayat (3) di~se~butkan bahwa se~orang notari~s juga me~mi~li~ki~ 

 
30 Esti~khari~sma Harnum,2017, Akhmad Khi~sni~, Perbedaan Kewenangan Dan Syarat Tata 

Cara Pengangkatan Antara Notari~s dan Notari~s Pengganti~, Jurnal Akta, Vol 4, hlm. 4 
31 Dr. Habi~bi~e Adji~e, 2011, Hukum Notari~s I~ndonesi~a " Tafsi~r Temati~k terhadap UU No.30 

Tahun 2004 Tentang Jabatan Notari~s. Bandung: PT Refi~ka Adi~tama, hlm.25-26. 
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ke~we~nangan lai~n se~pe~rti~ apa yang di~atur dalam Undang-Undang. Le~bi~h lanjut, 

me~nge~nai~ Larangan Notari~s me~rupakan suatu ti~ndakan yang di~larang di~lakukan 

ole~h notari~s ji~ka larangan i~ni~ di~langgar ole~h notari~s, maka ke~pada notari~s yang 

me~langgar akan di~ke~nakan sanksi~ se~bagai~mana di~se~butkan dalam Pasal 85 UUJN. 

Adapun larangan notari~s dalam me~njalankan tugas jabatanya i~alah se~bagai~ be~ri~kut, 

Notari~s di~larang:32 

a. me~njalankan jabatan di~ luar wi~layah jabatannya; 

b. me~ni~nggalkan wi~layah jabatannya le~bi~h dari~ 7 (tujuh) hari~ ke~rja be~rturut-

turut tanpa alasan yang sah; 

c. me~rangkap se~bagai~ pe~gawai~ ne~ge~ri~; 

d. me~rangkap jabatan se~bagai~ pe~jabat ne~gara; 

e. me~rangkap jabatan se~bagai~ advokat; 

f. me~rangkap jabatan se~bagai~ pe~mi~mpi~n atau pe~gawai~ badan usaha mi~li~k 

ne~gara, badan usaha mi~li~k dae~rah, atau badan usaha swasta; 

g. me~rangkap jabatan se~bagai~ Pe~jabat Pe~mbuat Akta Tanah dan/atau Pe~jabat 

Le~lang Ke~las I~I~ di~ luar te~mpat ke~dudukan Notari~s; 

h. me~njadi~ Notari~s Pe~ngganti~; atau 

i. me~lakukan pe~ke~rjaan lai~n yang be~rte~ntangan de~ngan norma agama, 

ke~susi~laan, atau ke~patutan yang dapat me~mpe~ngaruhi~ ke~hormatan dan 

martabat jabatan Notari~s. 

 

2.2.3 Kewenangan Notaris Dalam Pembuatan Akta 

Se~bagai~ produk yang di~hasi~lkan ole~h notari~s, akta notari~s me~rupakan akta ote~nti~k  

yang di~buat ole~h atau di~hadapan notari~s me~nurut be~ntuk dan tata cara yang 

di~te~tapkan  ole~h  undang-undang.    Akta  ote~nti~k  se~bagai~  bukti~  te~rkuat  dan  

te~rpe~nuh  me~mpunyai~  pe~ranan pe~nti~ng dalam se~ti~ap hubungan hukum dalam 

ke~hi~dupan masyarakat. De~ngan de~mi~ki~an,  me~lalui~  akta  ote~nti~k  dapat  di~te~ntukan  

se~cara  je~las  hak  dan  ke~waji~ban,  se~hi~ngga  dapat  me~njami~n  ke~pasti~an  hukum  

dan  me~nghi~ndari~  te~rjadi~nya  se~ngke~ta.  Dalam hal te~rjadi~nya se~ngke~ta, 

se~sungguhnya akta ote~nti~k me~rupakan bukti~ te~rkuat dan te~rpe~nuh bagi~ 

pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta pe~rdata pada umumnya.  Akta  ote~nti~k  me~mpunyai~  pe~ran  

 
32 Li~hat di~ dalam Pasal 17 ayat (1) Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 tentang Perubahan 

atas Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2004 tentang Jabatan Notari~s. 
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pe~nti~ng  dalam  hubungan  hukum  masyarakat, kare~na  para  pi~hak  dapat  

me~nggunakannya  se~bagai~  alat  bukti~  dari~  pe~ri~sti~wa  hukum  yang  te~lah  

di~lakukan,  bai~k  dalam  pe~rsi~dangan  acara  pe~rdata  maupun  acara  pi~dana.  Alat-

alat bukti~ dalam acara pe~rdata di~te~ntukan se~cara li~mi~tati~f pada Pasal 164 HI~R. 

Je~ni~s-je~ni~s  alat bukti~ dalam acara pe~rdata yang te~rbatas me~mbuat para pi~hak yang 

be~rpe~rkara te~ri~kat  de~ngan  je~ni~s-je~ni~s  alat  bukti~  yang  sudah  di~te~ntukan  dan  

haki~m  hanya  me~ni~lai~ be~rdasarkan   alat-alat   bukti~   yang   di~ajukan   para   pi~hak,   

dan   me~mutuskan   se~batas tuntutan yang di~ajukan ole~h para pi~hak. Se~bagai~ catatan 

pula, be~rdasarkan Pasal 1868 KUHPe~rdata be~be~rapa pe~jabat umum yang 

be~rwe~nang bukan te~rbatas pada Notari~s saja me~lai~nkan pe~jabat umum lai~nnya 

se~pe~rti~ pe~jabat Le~lang, Pe~jabat Pe~mbuat Akta Tanah. Akta ote~nti~k te~rmasuk dalam 

je~ni~s alat bukti~ te~rtuli~s, namun ti~dak se~mua tuli~san dapat  me~njadi~  alat  bukti~  di~  

pe~rsi~dangan.  Sudi~kno  Me~rtokusumo  be~rpe~ndapat  bahwa “tuli~san yang dapat 

di~jadi~kan se~bagai~ alat bukti~ adalah se~gala  se~suatu  yang  me~muat  tanda baca yang 

di~maksudkan untuk me~ncurahkan i~si~ hati~ atau untuk me~nyampai~kan buah  pi~ki~ran  

se~se~orang  dan  di~pe~rgunakan  se~bagai~  pe~mbukti~an.  Akta  adalah  surat  se~bagai~ 

alat bukti~ yang di~be~ri~ tanda tangan, yang me~muat pe~ri~sti~wa yang me~njadi~ dasar  

suatu hak atau pe~ri~katan, yang di~buat se~jak se~mula de~ngan se~ngaja untuk 

pe~mbukti~an Akta  ote~nti~k  yang  di~buat  ole~h  Notari~s  me~rupakan  akta  yang  

me~mpunyai~  ke~kuatan  hukum  dan  me~mpunyai~  ke~kuatan  pe~mbukti~an  yang  

se~mpurna  bagi~  para  pi~hak  atau  pi~hak lai~n  yang me~ndapat hak dari~ para pi~hak. 

Apabi~la suatu pi~hak me~ngajukan suatu  akta ote~nti~k se~bagai~ alat bukti~, Maje~li~s 

Haki~m harus me~ne~ri~manya dan me~nganggap apa  yang  di~tuli~skan  di~  dalam  akta  

i~tu  be~nar  te~rjadi~,  kare~na  ke~dudukan  akta  se~bagai~  alat.33 

 

2.2.4 Kode Etik  

E~ti~ka profe~si~ adalah suatu dasar bagi~ para profe~ssi~onal untuk dapat me~lakukan 

pe~ran, tugas, dan fungsi~nya. Se~cara e~ti~mologi~ kata “e~ti~ka” be~rasal dari~ bahasa 

Yunani~ yang te~rdi~ri~ dari~ dua kata yai~tu e~thos dan e~thi~kos. E~thos be~rarti~ si~fat, watak 

ke~bi~asaan, te~mpat yang bi~asa, e~thi~kos be~rarti~ susi~la, ke~adaban, ke~lakuan dan 

 
33 Afri~ana, A, 2020, Kedudukan dan Tanggung jawab Notari~s Sebagai~ Pi~hak Dalam 

Penyelesai~an Sengketa Perdata di~ I~ndonesi~a Terkai~t Akta yang di~buatnya, Jurnal Poros Hukum 

Padjajaran, hlm.251-253. 
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pe~rbuatan yang bai~k.34 Se~dangkan dalam bahasa Arab kata e~ti~ka di~ke~nal de~ngan 

i~sti~lah akhlak, arti~nya budi~ pe~ke~rti~ dan dalam bahasa I~ndone~si~a di~se~but tata susi~la35 

Pe~nge~rti~an umum e~ti~ka dari~ kamus be~sar bahasa I~ndone~si~a (KBBI~) adalah:  

1. I~lmu te~ntang apa yang bai~k dan apa yang buruk, dan te~ntang hak dan 

ke~wajuban moral (akhlak); 

2. Kumpulan asas atau ni~lai~ yang be~rke~naan de~ngan akhlak; 

3. Ni~lai~ me~nge~nai~ be~nar dan salah yang di~anut ole~h suatu golongan atau 

masyarakat..  

 

Kode~ E~ti~k Notari~s adalah se~luruh kai~dah moral yang di~te~ntukan ole~h pe~rkumpulan 

notari~s be~rdasarkan ke~putusan kongre~s pe~rkumpulan yang me~ngatur te~ntang hal i~tu 

dan yang be~rlaku bagi~ se~rta waji~b di~taati~ ole~h se~ti~ap dan se~mua anggota 

pe~rkumpulan yang me~njalankan tugas Jabatan Notari~s. 36 Kode~ e~ti~k notari~s me~muat 

unsur mate~ri~al te~ntang ke~waji~ban, larangan, pe~nge~cuali~an dan sanksi~ yang akan 

di~jatuhkan  te~rhadap  se~orang  notari~s   yang  te~rbukti~  me~lakukan  pe~langgaran 

Kode~  e~ti~k, I~katan  Notari~s  I~ndone~si~a  (I~NI~)  se~bagai~ pe~rkumpulan  organi~sasi~ bagi~ 

para notari~s me~mpunyai~ pe~ranan yang sangat pe~nti~ng dalam pe~ne~gakkan  kode~  

e~ti~k. Kongre~s pe~rkumpulan yang di~maksud di~si~ni~ adalah I~katan Notari~s I~ndone~si~a 

(I~NI~). I~NI~ adalah pe~rkumpulan/organi~sasi~ bagi~ para notari~s yang be~rdi~ri~ se~jak 

tanggal 1 Juli~ tahun 1908, di~akui~ se~bagai~ se~buah badan hukum be~rdasarkan 

pe~ne~tapan pe~me~ri~ntah tanggal 5 Se~pte~mbe~r 1908 Nomor.  

 

De~wan  Ke~hormatan me~rupakan  alat  pe~rle~ngkapan pe~rkumpulan yang  be~rwe~nang  

me~lakukan  pe~me~ri~ksaan  atas  pe~langgarante~rhadap  kode~  e~ti~k  dan me~njatuhkan   

sanksi~   ke~pada   pe~langgarnya   se~suai~ de~ngan   ke~we~nangannya. Kode~ e~ti~k i~ni~ 

be~rtujuan agar me~mbe~ri~kan panduan ke~pada notari~s dalam me~njalankan tugas dan 

we~we~nangnya dan agar me~mbe~ri~kan pe~rli~ndungan ke~pada pe~ngguna jasa notari~s 

dari~ pe~rbuatan se~we~nang we~nang notari~s me~ngi~ngat notari~s adalah jabatan yang 

luhur. Kode~ e~ti~k bagi~ profe~si~ notari~s sangat di~pe~rlukan untuk me~njaga kuali~tas 

 
34 Sonafi~st.Y, 2023, Eti~ka Profesi~ Hukum (Kaji~an Hukum I~slam), Journal.i~ai~sambas,  

hlm.497. 
35Lorens Bagus, 2000, Kamus Fi~lsafat , Jakarta: PT Gramedi~a pustaka, hlm.200. 
36 Frans Hendra Wi~nata, 2011, Persepsi~ Masyarakat Terhadap Profesi~ Hukum di~ I~ndonesi~a, 

hlm.4. 
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pe~layanan pe~layanan hukum ke~pada masyarakat. Ole~h kare~na hal te~rse~but, I~katan 

Notari~s I~ndone~si~a (I~NI~) se~bagai~ satu satunya organi~sasi~ profe~si~ yang di~akui~ 

ke~be~narannya se~suai~ de~ngan undang-undang jabatan notari~s Nomor 30 Tahun 2004 

yang me~ne~tapkan kode~ e~ti~k bagi~ para anggotanya. Pri~nsi~p-pri~nsi~p umum e~ti~ka 

notari~s te~lah di~atur dalam undang-undang jabatan notari~s, yang ke~mudi~an 

di~tuangkan dalam kode~ e~ti~k notari~s yang di~te~tapkan ole~h organi~sasi~ i~katan notari~s 

I~ndone~si~a me~lalui~ kongre~s (rapat anggota) i~katan notari~s I~ndone~si~a. Kode~ e~ti~k 

notari~s dalam be~ntuk te~rtuli~s me~muat pri~nsi~p pri~nsi~p umum e~ti~ka notari~s (code~ of 

e~thi~cs) dan be~ntuk be~ntuk pe~ri~laku konkri~t (code~ of conduct). Sumbe~r mate~ri~l kode~ 

e~ti~k notari~s dalam be~ntuk ti~dak te~rtuli~s, yai~tu pe~njabaran pri~nsi~p-pri~nsi~p umum 

e~ti~ka notari~s be~rdasarkan ke~sadaran hukum masyarakat I~ndone~si~a. Kode~ e~ti~k 

notari~s ti~dak be~rsi~fat stati~s te~tapi~ be~rsi~fat te~rbuka dan se~lalu me~ngi~kuti~ di~nami~ka 

pe~rke~mbangan ke~sadaran hukum masyarakatnya.37 

 

2.3 Tinjauan Umum Tentang Sengketa Perdata  

2.3.1 Pengertian Sengketa Perdata 

Se~ngje~ta me~rupakan pe~rbe~daan ke~se~pahaman antara ke~dua be~lah pi~hak yang di~mana 

pe~rbe~daan te~rse~but me~ni~mbulkan aki~bat hukum. Be~rdasarkan pe~nge~rti~an te~rse~but, maka 

Se~ngke~ta Hukum Pe~rdata me~rupakan suatu pe~ri~sti~wa atau ke~jai~di~an yang me~ni~mbulkan 

pe~rse~li~si~han antara para pi~hak me~nge~nai~ hal yang di~tur di~hukum pe~rdata. Te~rdapat  dua 

pe~rsayaratan ke~dua be~lah pi~hak yang dapat di~katakan se~bagai~ te~rjadi~nya se~ngke~ta. 

Ke~dua be~lah pi~hak te~rse~but harus me~mi~li~ki~ pe~ndapat masi~ng-masi~ng dalam me~mahami~ 

se~suatu hal yang sali~ng di~pe~rtahankan dan be~lum me~mi~li~ki~ ti~ti~k te~mu. Adanya 

pe~langgaran te~rhadap suatu ke~te~ntuan hukum pe~rdata i~ni~ maka akan me~ngaki~batkan 

adanya pi~hak-pi~hak atau subje~k hukum te~rte~ntu yang me~rasa di~rugi~kan. Be~rangkat dari~ 

hal te~rse~but, mak pi~hak atau subje~k hukum yang me~rasa di~ri~nya di~rugi~kan ole~h adanya 

se~ngke~ta hukum pe~rdata, maka akan me~ndapatkan pe~rli~ndungan hukum se~bagai~mana 

di~ atau dalam hukum pe~rdata. Aki~batnya, ti~dak hanya be~rupa sanksi~ hukum saja, namun 

juga te~rhadap se~ngke~ta yang aki~batnya be~rupa sanksi~ sosi~al (sosi~al sancti~on). 

 

 
37 Pi~eter Latumeten, Kode Eti~k Notari~s, di~akses dari~ https://i~kanotari~atui~.com/kode-eti~k-

notari~s/ di~buka pada tanggal 9 Februari~ 2025. 
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2.3.2 Jenis-Jenis Sengketa Perdata  

Ti~ga unsur pe~langgaran pe~nye~bab te~rjadi~nya se~ngke~ta pe~rdata :  

a. Pe~rbuatan Me~lawan Hukum  

Pe~rbuatan me~lawan Hukum se~bagai~ mana di~ atur dalam Pasal 1365 Ki~tab Undang-

undang Hukum Pe~rdata me~nje~laskan bahwa, “ti~ap pe~rbuatan me~langgar hukum 

yang me~mbawa ke~rugi~an ke~pada orang lai~n, me~waji~bkan orang yang kare~a asalnya 

me~ne~rbi~tkan ke~rugi~an i~tu, me~ngganti~ ke~rugi~an te~rse~but.” Pe~rbuatan yang te~rmasuk 

ke~dalam unsur-unsur pe~rbuatan me~lawan hukum te~rdi~ri~ dari~: 

1) Pe~rbuatan yang ti~dak hanya be~rte~ntangan de~ngan Undang-Undang te~tapi~ me~ncakup 

juga pe~rbuatan yang me~langgar hak orang lai~n, be~rte~ntangan de~ngan ke~waji~ban 

hukum sang pe~laku, se~lai~n i~tu be~rte~ntangan juga de~ngan pri~nsi~p ke~hati~-hati~an se~rta 

be~rte~ntangan de~ngan norma atau kai~dah hukum yang be~rlaku.  

 

2) Pe~rbuatan yang me~ngadung ke~salahan, me~ngaki~batkan ke~rugi~an, te~rdapat 

hubungan se~bab aki~bat antara ke~salahan de~ngan ke~rugi~an se~bagai~mana di~maksud 

dalam huruf a pada tahun 1919 Pe~ngadi~lan Be~landa dalam Putusan hage~ Road pada 

tanggal 31 Januari~ 1919 me~nde~fi~ni~sakan bahwa pe~rbuatan me~lawan hukum yaotu 

suatu pe~rbuatan yang be~rte~ntangn de~ngan ke~susi~laan atau de~ngan yang di~anggap 

pantas dalam pe~rgaulan di~ masyarakat, R.Wi~rjono Projodi~koro me~ngarti~kan kata 

onre~chmati~ge~daad se~bagai~ pe~rbuatan me~langgar hukum.38  

 

b. Wanpre~stasi~  

Me~nurut M. Yahya harahap, wanpre~stasi~ yai~tu pe~laksanaan ke~waji~ban yang ti~dak 

te~pat pada waktu atau di~lakukan ti~dak me~nurut se~layaknya. Suatu ke~se~pakatan 

yang di~lakuakn ole~h pi~hak-pi~hak te~rkai~t akan me~ni~mbukan hak dan ke~waji~ban 

yang si~fatnya kontraktual te~rkai~tvde~ngan pe~ri~hal yang di~ se~pakatai~. Pe~langgar hak-

hak kontraktual te~rse~but akan me~ni~mbulkanke~waji~ban ganti~ rugi~ be~rdasarkan 

wanpre~stasi~ se~bagai~mana di~atur dalam Pasal 1236 KUHPe~rdata dan Pasal 1239 

KUHPe~rdata. Bagai~mana de~ngan pe~ngganti~an bi~aya, rugi~, dan bunga kare~na tak 

te~rpe~nuhi~nya apabi~la pi~hak yang be~rhutang te~lah di~nyatakan lalai~ maka dapat 

di~katakan me~me~nuhi~ pe~ri~katanya. Suatu ke~se~pakatan yang te~lah di~jali~n 

 
38 Wi~rjono Prodjodi~koro, 2000,  Perbuatan Melanggar hukum Di~pandang dari ~ Sudut Hukum 

Perdata, Mandar Maju, hlm.1 
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se~be~lumnya ole~h para pi~hak ti~dak me~nutup ke~mungki~nan untuk te~rjadi~nya cacat 

atau dalam pe~me~nuhan ke~se~pakatan pada masa te~nggat waktu te~rte~ntu. 

 

 

c. Pe~nyalahgunaan Ke~adaan  

Pe~nyalahgunaan di~arti~kan se~bagai~ suatu kondi~si~ di~mana se~orang haki~m me~ni~lai~ 

adanya ke~absahan yang be~rte~ntangan de~ngan ke~bi~asaan, maka se~ri~ng di~te~mukan 

putusan haki~m yang me~mbatalakan pe~rjanji~an i~tu se~luruhnya atau se~bagi~an. 

Te~rjadi~nya pe~nyalahgunaan ke~adaan dapat me~njadi~ se~bab ti~dak be~rlakunya suatu 

pe~rjanji~an atau dalam hal i~ni~ suatu pe~rjanji~an me~njadi~ ti~dak me~mpunyai~ ke~kuatan 

hukum. Pe~nyalahgunaan ke~adaan juga dsapat te~rjadi~ dalam kondi~si~ atau ke~adaan 

darurat. Dalam ke~adaan yang de~mi~ki~an, te~ntunya para pi~hak yang be~rada dalam 

kondi~si~ ti~dak me~mi~li~ki~ banyak pi~li~han untuk me~mbuat ke~putusan.  

 

2.3.3 Metode  penyelesaian Sengketa Perdata 

a. Litigasi  

Pe~nye~le~sai~an Se~ngke~ta Se~cara Li~ti~gasi~ Prose~s  pe~nye~le~sai~an  se~ngke~ta  ole~h  para  

pi~hak  yang  be~rse~ngke~ta dapat di~lakukan me~lalui~ jalur li~ti~gasi~ atau le~mbaga  

pe~radi~lan ne~gara. Hal i~ni~ be~rarti~ se~ngke~ta te~rse~but akan di~pe~ri~ksa  ole~h  haki~m  

pe~ngadi~lan  dalam  suatu  rangkai~an  pe~rsi~dangan.  Pe~nye~le~nggaraan    pe~radi~lan    

di~laksanakan    ole~h    se~buah  Mahkamah  Agung  dan  badan  pe~radi~lan   yang  

be~rada  di~  bawahnya  dalam  li~ngkungan    Pe~radi~lan  Umum,  Pe~radi~lan  Agama, 

Pe~radi~lan mi~li~te~r, Pe~radi~lan tata usaha ne~gara, dan ole~h  se~buah Mahkamah  

Konsti~tusi~.  Pe~ngadi~lan  se~bagai~  pe~laksana  ke~kuasaan  ke~haki~man  me~mpunyai~  

tugas  pokok  untuk  me~ne~ri~ma,  me~me~ri~ksa,  dan  me~ngadi~li~  se~rta  me~nye~le~sai~kan  

se~ti~ap  se~ngke~ta  yang  di~ajukan  ke~padanya  guna  me~ne~gakkan  hukum  dan  

ke~adi~lan  be~rdasarkan Pancasi~la,  de~mi~  te~rse~le~nggaranya  ne~gara  hukum  Re~publi~k  

I~ndone~si~a.  Ke~le~bi~han pe~nye~le~sai~an  se~ngke~ta  se~cara  li~ti~gasi~  adalah  putusan  

pe~ngadi~lan  me~mpunyai~  ke~kuatan  hukum  yang  pasti~,  be~rsi~fat fi~nal, me~nci~ptakan 

ke~pasti~an hukum de~ngan posi~si~ para  pi~hak  me~nang  atau  kalah  ( wi~n  and  lose~  

posi~ti~on),  dan  dapat  di~paksakan  pe~laksanaan  putusannya  apabi~la  pi~hak  yang  

kalah ti~dak mau me~laksanakan i~si~ putusan pe~ngadi~lan (e~kse~kusi~). Ole~h Sudi~kno  

Me~rtokusumodi~katakan  bahwa  putusan  pe~ngadi~lan me~mpunyai~    ti~ga    macam    
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ke~kuatan    yang    me~rupakan  ke~i~sti~me~waan  pe~nye~le~sai~an  se~ngke~ta  se~cara  

li~ti~gasi~,   yakni~  putusan  pe~ngadi~lan  me~mpunyai~  ke~kuatan  me~ngi~kat,  ke~kuatan  

pe~mbukti~an,  dan  ke~kuatan  e~kse~kutori~al  atau  ke~kuatan  untuk  di~laksanakan. 

Ke~kuatan me~ngi~kat Putusan haki~m me~mpunyai~ ke~kuatan me~ngi~kat, arti~nya 

putusan  haki~m  i~tu  me~ngi~kat  para  pi~hak  yang  be~rpe~rkara  dan  yang  te~rli~bat  

dalam  pe~rkara  i~tu.39  Para  pi~hak  harus  tunduk  dan me~nghormati~ putusan haki~m 

te~rse~but. Putusan haki~m yang te~lah me~mpe~role~h   ke~kuatan   hukum   te~tap   ti~dak   

dapat   di~ubah, se~kali~pun  ole~h  pe~ngadi~lan  yang  le~bi~h  ti~nggi~  ke~cuali~  de~ngan 

upaya hukum yang luar bi~asa (pe~ni~njauan ke~mbali~/re~que~st ci~vi~l). 

 

Ke~kuatan pe~mbukti~an Putusan   haki~m   me~mpunyai~   ke~kuatan   pe~mbukti~an,  

arti~nya  de~ngan  putusan  haki~m  i~tu  te~lah  di~pe~role~h  ke~pasti~an  te~ntang   se~suatu   

yang   te~rkandung   dalam   putusan   i~tu.  Di~tuangkannya  putusan  haki~m  dalam  

be~ntuk  te~rtuli~s  yang  me~rupakan  akta  ote~nti~k  ti~dak  lai~n  be~rtujuan  untuk  dapat 

di~gunakan  se~bagai~  alat  bukti~  bagi~  para  pi~hak  yang  mungki~n  di~pe~rlukan  untuk  

me~ngajukanbandi~ng,  kasasi~,  pe~ni~njauan ke~mbali~  atau  upaya  hukum  lai~nnya,  

dan  untuk  pe~laksanaan putusan. Ke~kuatan e~kse~kutori~al Putusan  haki~m  

me~mpunyai~  ke~kuatan  e~kse~kutori~al,  arti~nya bahwa suatu putusan di~maksudkan 

untuk me~nye~le~sai~kan  suatu   pe~rsoalan   atau   pe~rkara   dan   me~ne~tapkan   hak   

atau  hukumnya   saja,   me~lai~nkan   juga   re~ali~sasi~   pe~laksanaannya (e~kse~kusi~nya) 

se~cara  paksa. Ke~kuatan me~ngi~kat saja dari~ suatu putusan  haki~m  be~lum  cukup  

dan  ti~dak  akan  be~rarti~  apabi~la putusan i~tu ti~dk dapat di~re~ali~sasi~kan atau  

di~laksanakan. Ole~h kare~na putusan i~tu me~ne~tapkan de~ngan te~gas hak  dan  

hukumnya  untuk  ke~mudi~an di~re~ali~sasi~kan,  maka  putusan haki~m me~mpunyai~ 

ke~kuatan e~kse~kutori~al,  yai~tu ke~kuatan untuk  di~laksanakan  apa  yang  di~te~tapkan  

dalam  putusan  haki~m  i~tu  se~cara paksa ole~h alat-alat ne~gara.40 

 

b. Non-litigasi  

Dalam Undang-Undang Nomor.30 tahun 1999 te~ntang Arbi~trase~ dan Alte~rnati~f 

Pe~nye~le~sai~an Se~ngke~ta (APS). APS di~arti~kan se~bagai~ le~mbaga pe~nye~le~sai~an 

 
39 Asmu’i~ Syarkowi~, Mengenal Putusan (Pengadi~lan) Perdata, pa-sunggumi~nasa.go.i~d 

hlm.10.akses di~buka 25 Mei~ 2025. 
40 Rosi~ta, 2017, Alternati~f dalam Penyelesai~an Sengketa (Li~ti~gasi~ dan Non Li~ti~gasi~). 

Journal of I~slami~c Law , hlm.100-102. 
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se~ngke~ta atau be~da pe~ndapat me~lalui~ prose~dur yang di~se~pakati~ para pi~hak, yakni~ 

pe~nye~le~sai~an di~ luar pe~ngadi~lan de~ngan cara konsultasi~, me~di~asi~, konsoli~dasi~, atau 

pe~ni~lai~an ahli~ (Ps.1 angka 10).41 De~ngan de~mi~ki~an, dapat di~katakan bahwa 

ADR/APS adalah suatu cara dan prose~s pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta di~mana para pi~hak 

yang be~rse~ngke~ta dapat me~mbantu atau di~li~batkan dalam me~nye~le~sai~kan 

pe~rse~ngke~taan te~rse~but atau me~li~batkan pi~hak ke~ti~ga yang be~rsi~fat ne~tral. 

Pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta se~cara non li~ti~gasi~ adalah pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta di~ luar 

pe~ngadi~lan yang di~dasarkan ke~pada hukum, dan pe~nye~le~sai~an te~rse~but dapat 

di~golongkan ke~pada pe~nye~le~sai~an yang be~rkuali~tas ti~nggi~, kare~na se~ngke~ta yang 

di~se~le~sai~kan se~cara hukum dan nurani~, se~hi~ngga hukum dapat di~me~nangkan dan 

nurani~ orang juga tunduk untuk me~ntaati~ ke~se~pakatan/ pe~rdamai~an se~cara sukare~la 

tanpa ada yang me~rasa kalah. Pe~nye~le~sai~an  se~ngke~ta  nonli~ti~gasi~  pada  dasarnya 

adalah cara  pe~nye~le~sai~an  se~ngke~ta  yang  di~lakukan  me~lalui~  pe~rdamai~an.   

Landasan  pe~nye~le~sai~an  se~ngke~tanya  adalah  hukum, namun konstruksi~ 

pe~nye~le~sai~annya di~se~suai~kan de~ngan ke~he~ndak para pi~hak  de~ngan tujuan agar para 

pi~hak me~rasa puas de~ngan cara pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta te~rse~but.  Pe~nye~le~sai~an 

se~ngke~ta se~cara damai~ di~landasi~ adanya ke~se~pakatan yang ole~h para pi~hak  

di~anggap pali~ng bai~k. Pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta se~cara damai~ dapat di~lakukan apabi~la 

para pi~hak te~lah me~nye~pakati~ untuk me~ne~mukan suatu Solusi~ yang be~rsahabat. 

Pe~nye~le~sai~an se~cara damai~ dapat di~ klasi~fi~kasi~kan me~nurut Pasal 1 ayat 10 UU No. 

30 tahun 1999, yakni~ se~bagai~ be~ri~kut : 

a) Arbi~trase~  

Arbi~trase~ adalah se~buah cara atau alte~rnati~f yang te~lah di~ke~nal lama dalam 

pe~nye~le~sai~an se~nge~kat se~cara damai~ Me~nurut F. Suge~ng I~stanto arbi~trase~ adalah 

suatu cara pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta de~ngan me~ngajukan se~nge~ke~ta ke~pada orang-

orang te~rte~ntu, yang di~pi~li~h se~cara be~bas ole~h pi~hak-pi~hak yang be~rse~ngke~ta 

untuk me~mutuskan se~nge~ke~ta te~rse~but tanpa harus me~mpe~rhati~kan ke~te~ntuan 

hukum se~cara ke~tat.  

 
41 Safri~da, 2020, Alternati~i~f Penyelesai~an Sengketa Sebagai~ Solusi~ Mewujudkan Asas 

Pemeri~ksaan Perkara “Sederhana, Waktu Si~ngkat dan Bi~aya Murah”. Jakarta: Jurnal Sosi~al 

Budaya Syar’i~. hlm 7 
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b) Ne~gosi~asi~ 

Ne~gosi~asi~ me~rupakan suatu te~kni~k pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta yang pali~ng 

tradi~si~onal dan dan pali~ng se~de~rhana. Ne~gosi~asi~ hanya be~rpusat pada di~skusi~ 

yang di~lakukan ole~h pi~hak pi~hak te~rkai~t se~cara langsung dan hasi~lnya di~te~ri~ma 

ole~h para pi~hak te~rse~but.42 Pe~rbe~daan pe~rse~psi~ yang te~lah di~mi~li~ki~ ole~h ke~dua 

be~lah pi~hak akan di~pe~role~h ole~h jalan ke~luar dan me~nye~babkan pe~mahaman atas 

i~nti~ pe~rsoalan me~njadi~ le~bi~h mudah untuk di~pe~cahkan.  

c) Me~di~asi~  

Me~di~asi~ me~rupakan be~ntuk lai~n dari~ ne~gosi~asi~ se~dangkan yang me~mbe~dakanya 

adalah te~rdapat ke~te~rli~batan pi~hak ke~ti~ga. Dalam pi~hak ke~ti~ga yang hanya 

be~rti~ndak se~bagai~ pe~laku me~di~asi~ atau me~di~ator komuni~kasi~ bagi~ pi~hak ke~ti~ga 

untuk me~ncari~kan ne~gosi~asi~- ne~gosi~asi~, maka pe~ran dari~ pi~hak ke~ti~ga di~se~but 

de~ngan goof offi~ce~. Se~orang me~di~ator me~rupakan pi~hak ke~ti~ga yang me~mi~li~ki~ 

pe~ran akti~f untuk me~ncari~ solui~s yang te~pat untuk me~ncarkan te~rjadi~nya 

ke~se~pakatan antara pi~hak-pi~hak yang be~rti~kai~ dan untuk me~nci~ptakan adanya 

suatu kontak atau hubungan langsung antara para pi~hak. Pe~ran me~di~ator 

me~di~ator di~si~ni~ ti~dak se~rta me~rta hanya me~mpe~rte~mukan para pi~hak saja agar 

be~rundi~ng akan te~tapi~ me~di~ator me~ne~ntukan bagai~mana prose~s pe~nye~le~sai~an 

se~ngke~ta be~rlangsung.  

d) Konsi~li~asi~ 

Konsi~li~asi~ adalah me~rupakan suatu prose~s pe~nyusunan dari~ suatu usualan 

pe~nye~le~sai~an se~te~lah di~adakan suatau pe~nye~li~di~akn me~nge~nai~ fakta-fakta dan 

suatu upaya-upaya untuk me~ncari~ ti~ti~k te~mu dari~ pe~ndi~ri~an-pe~ndi~ri~an yang 

sali~ng be~rte~ntangan,para pi~hak dalam se~ngke~ta i~tu te~tap be~bas untuk me~ne~ri~ma 

atau dapat me~nolak proposal-propoasl yang di~rumuskan te~rse~but.43 

e) Pe~ni~lai~an Ahli~  

Pe~ni~lai~an ahli~ me~rujuk pada prose~s pe~mbe~ri~an pe~ndapat ahli~ te~rkai~t suatu 

se~ngke~ta atau be~da pe~ndapat, de~ngan pe~rse~tujuan para pi~hak, untuk me~mbantu 

me~ne~mukan solusi~. Se~ngke~ta yang ti~dak dapat di~se~le~sai~kan me~lalui~ ne~gosi~asi~ 

atau me~di~asi~, pe~ni~lai~an ahli~ dapat me~njadi~ cara untuk me~li~batkan pakar dalam 

 
42 Mauri~d Ri~zki~, Devi~ Si~ti~ Hamzah, 2021,Efekti~vi~tas Alternati~f Penyelesai~an Sengketa 

Dalam Sengketa Rahasi~a Dagang, Uni~versi~ty of Bengkulu Law Journal, hlm 169. 
43 I~bi~d, hlm.172. 
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bi~dang te~rkai~t untuk me~mbe~ri~kan pandangan te~kni~s atau ahli~ yang re~le~van 

de~ngan se~ngke~ta te~rse~but. Se~te~lah me~mi~nta pe~ni~lai~an dari~ se~orang ahli~, maka 

pe~ni~lai~an atau pe~ndapat te~rse~but ti~dak lagi~ dapat di~lakukan upaya hukum lai~n 

se~bagai~ be~ntuk pe~rlawanan dari~ pe~ni~lai~an ahli~ te~rse~but.44 

 

2.3.4 Dasar Hukum Penyelesaian Sengketa 

Adapun landasan hukum pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta non li~ti~gasi~ dapat di~ke~mukakan 

se~bagai~ be~ri~kut : 

1. Pasal 1338 KUHPe~rdata yang  me~nyatakan bahwa se~mua pe~rjanji~an yang 

di~buat se~cara sah, be~rlaku se~bagai~ undang-undang bagi~ yang me~mbuatnya. 

Ke~te~ntuan i~ni~ me~ngandung asas pe~rjanji~an be~rsi~fat te~rbuka. Arti~nya, dalam 

me~nye~le~sai~kan masalah, se~ti~ap orang be~bas me~mformulasi~kannya dalam 

be~ntuk pe~rjanji~an yang i~si~nya apapun untuk dapat di~jalankan dalam rangka 

me~nye~le~sai~kan masalah. Se~lanjutnya se~bagai~mana di~te~ntukan dalam Pasal 

1340 KUHPe~rdata bahwa pe~rjanji~an hanya be~rlaku antara pi~hak- pi~hak yang 

me~mbuatnya. Untuk pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta nonli~ti~gasi~. Ke~te~ntuan te~rse~but 

me~njadi~ pe~nti~ng dalam hal me~ngi~ngatkan ke~pada para pi~hak yang be~rse~ngke~ta 

bahwa ke~padanya di~be~ri~kan ke~be~basan ole~h hukum untuk me~mi~li~h jalan dalam 

me~nye~le~sai~kan masalahnya yang dapat di~tuangkan dalam pe~rjanji~an, asal 

pe~rjanji~an i~tu di~buat se~cara sah, me~me~nuhi~ syarat-syarat sahnya pe~rjanji~an 

se~bagai~mana di~te~ntukan dalam Pasal 1320 KUHPe~rdata.  

 

2. Pasal 1266 KUHPe~rdata me~nye~butkan bahwa syarat batal di~anggap se~lalu 

di~cantumkan dalam pe~rse~tujuan ti~bal bali~k, manakala salah satu pi~hak ti~dak 

me~me~nuhi~ ke~waji~bannya. Ke~te~ntuan te~rse~but pe~nti~ng untuk me~ngi~ngatkan 

para pi~hak yang me~mbuat pe~rjanji~an dalam me~nye~le~sai~kan masalahnya bahwa 

pe~rjanji~an harus di~laksanakan se~cara konse~kue~n ole~h para pi~hak. 

 

3. Pasal 1851 s/d 1864 KUHPe~rdata te~ntang Pe~rdamai~an. Bahwa pe~rdamai~an 

adalah pe~rjanji~an, kare~nanya pe~rjanji~an pe~rdamai~an i~tu sah kalau di~buat 

 
44 Wi~caksosno.S, 2021. Formulasi~ Pengaturan Peni~lai~an Ahli~ Oleh Notari~s Sebagai~ 

Alternati~f Penyelesai~an Sengketa. Surabaya: Mi~mbar Keadi~lan. hlm 120-121. 
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me~me~nuhi~ syarat-syarat sahnya pe~rjanji~an dan di~buat se~cara te~rtuli~s. 

Pe~rdamai~an dapat di~lakukan di~ dalam Pe~ngadi~lan maupun di~ luar Pe~ngadi~lan. 

Pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta se~cara non  li~ti~gasi~, pe~rdamai~an di~buat di~ luar 

pe~ngadi~lan yang le~bi~h di~te~kankan yai~tu bagai~mana se~ngke~ta hukum dapat 

di~se~le~sai~kan de~ngan cara pe~rdamai~an di~ luar Pe~ngadi~lan dan pe~rdamai~an i~tu 

me~mpunyai~ ke~kuatan untuk di~jalankan.  

 

4. UU No. 30 Tahun 1999, me~nye~butkan bahwa arbi~trase~ adalah cara 

pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta pe~rdata di~ luar pe~radi~lan umum yang di~dasarkan ke~pada 

pe~rjanji~an arbi~trase~ yang di~buat se~cara te~rtuli~s se~be~lum atau se~sudah se~ngke~ta 

de~ngan me~nunjuk se~orang atau le~bi~h arbi~te~r untuk me~mbe~ri~ putusan atas 

se~ngke~ta. Se~lanjutnya yang di~maksud de~ngan alte~rnati~f pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta 

adalah pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta atau be~da pe~ndapat me~lalui~ prose~dur yang 

di~se~pakati~ ole~h para pi~hak yakni~ pe~nye~le~sai~an di~ luar pe~ngadi~lan de~ngan cara 

konsultasi~, ne~gosi~asi~, me~di~asi~, konsi~li~asi~ atau pe~ni~lai~an ahli~. 
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2.4 Kerangka Pikir 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ke~te~rangan: 

 

Ke~te~rangan: 

Ke~rangka be~rpi~ki~r dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~susun untuk me~nggambarkan hubungan 

antara landasan hukum jabatan notari~s de~ngan pe~ranan notari~s dalam me~mbuat akta 

ote~nti~k, khususnya akta pe~rdamai~an (Acta Van Dadi~ng) se~bagai~ salah satu be~ntuk 

pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta se~cara non-li~ti~gasi~. Pe~ne~li~ti~an i~ni~ be~rangkat dari~ dasar hukum 

yang te~rdapat dalam Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 te~ntang Pe~rubahan atas 

Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2004 te~ntang Jabatan Notari~s. Undang-undang i~ni~ 

me~ngatur ke~we~nangan, ke~waji~ban, se~rta larangan jabatan notari~s dalam me~njalankan 

profe~si~nya se~bagai~ pe~jabat umum. Notari~s se~bagai~ pe~jabat umum me~mpe~role~h 

Notaris 

(Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 tentang 

Perubahan atas Undang-Undang Nomor 30 

Tahun 2004  tentang Jabatan Notaris) 

 
Syarat dan ketentuan 

membuat akta perdamaian 

(Acta Van Dading) secara 

notari sebagai upaya 

penyelesaian sengeketa 

non litigasi 

 

 

Akta Otentik 

(Akta Perdamaian) 

 

Peranan notaris dalam 

penyelesaian sengketa 

secara non-litigasi 

melalui Akta 

Perdamaian (Acta Van 

Dading) 

 

Hambatan dan kendala 

notaris dalam 

penyelesaian sengketa 

secara non-litigasi 

melalui pembuatan Akta 

Perdamaian (Acta Van 

Dading)  
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we~we~nang se~cara atri~busi~, kare~na we~we~nang te~rse~but di~ci~ptakan dan di~be~ri~kan 

ole~h UUJN i~tu se~ndi~ri~, se~hi~ngga we~we~nang yang di~pe~role~h notari~s bukan be~rasal 

dari~ le~mbaga lai~n.45 Notari~s se~bagai~ se~buah jabatan (bukan profe~si~ atau profe~si~ 

jabatan), dan jabatan apapun harus me~mpunyai~ we~we~nang te~rse~ndi~ri~. Salah satu 

ke~we~nangan pe~nti~ng yang di~mi~li~ki~ notari~s adalah me~mbuat akta ote~nti~k, yai~tu akta 

yang di~buat ole~h atau di~ hadapan notari~s se~suai~ de~ngan pe~raturan pe~rundang-

undangan, yang me~mi~li~ki~ ke~kuatan pe~mbukti~an yang se~mpurna. Dalam kai~tannya 

de~ngan pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta, notari~s me~mi~li~ki~ pe~ran pe~nti~ng dalam me~mbantu para 

pi~hak yang be~rse~ngke~ta untuk me~ncapai~ ke~se~pakatan damai~ yang ke~mudi~an 

di~tuangkan dalam be~ntuk akta pe~rdamai~an atau Acta Van Dadi~ng. Akta i~ni~ 

me~rupakan salah satu be~ntuk alte~rnati~f pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta di~ luar pe~ngadi~lan 

(non li~ti~gasi~) yang be~rtujuan untuk me~nghi~ndari~ prose~s hukum yang panjang dan 

be~rbi~aya ti~nggi~.  

 

Pe~ne~li~ti~an i~ni~ be~rangkat dari~ pe~nti~ngnya pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta se~cara non li~ti~gasi~ 

se~bagai~ alte~rnati~f di~ luar pe~ngadi~lan, salah satunya me~lalui~ pe~mbuatan Akta 

Pe~rdamai~an (Acta Van Dadi~ng) ole~h notari~s. Akta pe~rdamai~an i~ni~ me~mi~li~ki~ syarat 

dan ke~te~ntuan yang harus di~pe~nuhi~, antara lai~n di~buat se~suai~ de~ngan prose~dur hukum 

yang be~rlaku, se~rta me~masti~kan bahwa ke~te~rangan yang te~rcantum be~nar-be~nar 

be~rasal dari~ para pi~hak yang me~nghadap dan di~saksi~kan ole~h notari~s. De~ngan 

de~mi~ki~an, akta te~rse~but mampu me~mbe~ri~kan ke~pasti~an hukum me~nge~nai~ tanggal, i~si~, 

se~rta fakta yang di~muat di~ dalamnya. Namun, dalam prakti~knya, notari~s ke~rap 

me~nghadapi~ be~rbagai~ hambatan dan ke~ndala, bai~k yang be~rsi~fat prose~dural maupun 

te~kni~s, se~rta faktor e~kste~rnal se~pe~rti~ kurangnya i~ti~kad bai~k dari~ para pi~hak. Ke~ndati~ 

de~mi~ki~an, akta pe~rdamai~an te~tap me~mi~li~ki~ i~mpli~kasi~ pe~nti~ng, bai~k se~cara hukum 

maupun prakti~s, kare~na mampu me~nghadi~rkan pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta yang le~bi~h 

ce~pat, e~fi~si~e~n, dan me~ndukung pe~ran notari~s dalam me~wujudkan ke~pasti~an se~rta 

ke~adi~lan me~lalui~ jalur non li~ti~gasi~. 

 
45 Habi~bi~e Adji~e, 2011, Hukum Notari~s I~ndonesi~a "Ttafsi~r Temati~k terhadap UU No.30 

Tahun 2004 Tentang Jabatan Notari~.Bandung: PT Refi~ka Adi~tama, hlm.35. 

  



 

 

III. METODE PENELITIAN 

Pe~ne~li~ti~an adalah ke~gi~atan i~lmi~ah yang me~li~batkan prose~s anali~si~s dan pe~rumusan 

se~cara me~todologi~s, si~ste~mati~s, se~rta konsi~ste~n. Me~te~dologi~s be~rarti~ se~suai~ de~ngan 

me~tode~ atau cara te~rte~ntu, si~ste~mati~s adalah di~dasari~ suatu si~ste~m, se~dangkan 

konsi~ste~n be~rarti~ ti~dak adanya hal-hal yang be~rte~ntangan dalam suatu ke~rangka 

te~rte~ntu.46 

3.1 Jenis Penelitian 

Pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~kaji~ me~lalui~ hukum normati~f, yai~tu pe~ne~li~ti~an hukum 

te~ore~ti~s/dogmati~k kare~na ti~dak me~ngkaji~ pe~laksanaan atau i~mple~me~ntasi~ hukum, 

namun  hanya me~ne~laah data se~kunde~r.47 Data se~kunde~r be~rupa, studi~ pustaka, 

studi~ dokume~n, dan studi~ arsi~p yang dalam hal i~ni~ me~nge~nai~ pe~ranan notari~s dalam 

upaya pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta se~cara non-li~ti~gasi~ me~lalui~ Akta Pe~rdamai~an (Acta 

Van Dadi~ng). 

Pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~ngkaji~ me~nge~nai~ pe~mbe~rlakuan atau i~mple~me~ntasi~ ke~te~ntuan 

hukum normati~f (kodi~fi~kasi~, Undang-Undang atau kontrak) te~rmasuk Undang-

Undang Nomor 2 Tahun 2014 Te~ntang Jabatan Notari~s be~rupa me~ngatur pe~ranan 

notari~s dalam me~mbuat akta ote~nti~k, khusunya pada akta pe~rdamai~an yang me~njadi~ 

i~nstrume~n pe~nti~ng dalam me~mbantu pi~hak yang be~rse~ngke~ta me~lalui~ upaya  

pe~nye~le~sai~an se~cara non-li~ti~gasi~. 

3.2 Tipe Penelitian 

Ti~pe~ pe~ne~li~ti~an yang di~gunakan dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ adalah de~skri~pti~f, yai~tu 

pe~ne~li~ti~an hukum yang be~rsi~fat me~maparkan dan be~rtujuan untuk me~mpe~role~h 

gambaran (de~skri~psi~) le~ngkap te~ntang ke~adaan hukum yang be~rlaku di~ te~mpat   

 

46 Soerjono Soekanto, 2012, Peneli~ti~an Hukum Normati~f. Rajawali~, Jakarta, hlm. 54 
47 Abdulkadi~r Muhammad, 2004, Hukum dan Peneli~ti~an Hukum, PT. Ci~tra Adi~tya Bakti~, 

Bandung, hlm. 52 
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te~rte~ntu pada waktu te~rte~ntu atau me~nge~nai~ ge~jala yuri~di~s yang ada atau pe~ri~sti~wa 

hukum te~rte~ntu yang te~rjadi~ di~ masyarakat.48 Pe~ne~li~ti~an i~ni~ hukum i~ni~ bi~asanya 

me~nggunakan te~ori~ atau hi~pote~si~s. Harapanya me~lalui~ pe~ne~li~ti~an i~ni~ mampu 

me~mbe~ri~kan pe~maparan se~cara le~ngkap dan ri~nci~ me~nge~nai~ pe~ranan notari~s dalam  

upaya pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta se~cara non-li~ti~gasi~ me~lalui~ Akta Pe~rdamai~an (Acta 

Van Dadi~ng). 

 

3.3 Metode Pendekatan Masalah  

Pe~nde~katan masalah pada pe~ne~li~ti~an i~ni~ adalah pe~nde~katan studi~ kasus de~ngan ti~pe~  

Nonjudi~ci~al case~ study, yai~tu pe~nde~katan studi~ kasus hukum tanpa adanya konfli~k  

se~hi~ngga ti~dak ada campur tangan de~ngan pe~ngadi~lan.49 Kasus hukum yang 

di~maksud dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ adalah me~nge~nai~ hubungan hukum para pi~hak yang 

me~nye~le~sai~kan se~ngke~ta se~cara non li~ti~gasi~ de~ngan di~buatkanya akta pe~rdamai~an 

ole~h notari~s, se~hi~ngga pe~ne~li~ti~an yang di~lakukan i~ni~ di~dasarkan pada pe~rundang-

undangan, be~se~rta pe~ngkaji~an hukum be~rkonse~p myata se~bagai~ ge~jala sosi~al. 

 

3.4 Jenis dan Sumber Data Penelitian 

Sumbe~r data dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ adalah data se~kunde~r. Data se~kunde~r di~ambi~l atau 

di~kumpulkan de~ngan cara ke~pustakaan/studi~ pustaka de~ngan cara me~ngumpulkan 

data se~pe~rti~ pe~raturan pe~rundang-undangan yang be~rlaku se~bagai~ hukum posi~ti~f 

yang me~muat ke~te~ntuan te~ntang hukum pe~rjanji~an dan jurnal i~lmi~ah se~rta i~nte~rne~t 

yang be~rki~tan de~ngan pe~rmasalahan yang di~te~li~ti~. Data se~kunde~r dalam pe~ne~li~ti~an 

i~ni~ te~rdri~ri~ dari~ :  

1. Bahan Hukum Pri~me~r 

Bahan Pri~me~r me~rupakan data yang be~rsumbe~r langsung dari~ obje~k 

pe~ne~li~ti~an.50 Bahan hukum pri~me~r adalah bahan hukum yang be~rsi~fat me~ngi~kat 

be~rupa pe~raturan pe~rundang-undangan, pe~raturan dasar, norma atau kai~dah 

dasar bahan hukum yang ti~dak di~kodi~fi~kasi~. be~ri~si~kan pe~raturan pe~rundang-

undangan, yai~tu 

 
48I~bi~d., hlm.50. 
49 I~bi~d., hlm 149 
50 Elvera, Yesi~ta Astari~na. 2021. Metodologi~ Pneli~ti~an, CV Andi~ Offset, hlm.18 
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1) Ki~tab Undang-Undang Hukum Pe~rdata 

2) Undang-Undang Nomor 2  tahun 2014 te~ntang Jabatan Notari~s pe~rubahan 

atas Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2004. 

3) Pe~raturan Mahkamah Agung (PE~RMA) Nomor 1 Tahun 2016. 

4) Undang-Undang Nomor 30 Tahun 1999 te~ntang Arbi~trase~ dan Alte~rnati~f 

Pe~nye~le~sai~an Se~ngke~ta. 

2. Bahan Hukum Se~kunde~r  

Se~kunde~r adalah bahan hukum yang me~mbe~ri~kan pe~nje~lasan me~nge~nai~ bahan 

hukum pri~me~r yang be~rsumbe~r dari~ li~te~ratur-li~te~ratur, makalah, dokume~n, se~rta 

tuli~san i~lmi~ah yang te~rkai~t de~ngan pe~ne~li~ti~an.51Bahan i~ni~, pe~ne~li~ti~ 

me~manfaatkan i~nformasi~ yang te~lah di~publi~kasi~ se~be~lumnya ole~h pe~ne~li~ti~ lai~n 

atau sumbe~r-sumbe~r yang te~rse~di~a, se~pe~rti~ buku, arti~ke~l, jurnal, laporan 

pe~ne~li~ti~an, dan sumbe~r li~te~ratur lai~n.52 

3. Bahan Hukum Te~rsi~e~r 

Bahan hukum te~rsi~e~r yai~tu bahan hukum yang me~mbe~ri~kan pe~tunjuk maupun 

pe~nje~lasan te~rhadap bahan hukum pri~me~r dan bahan hukum se~kunde~r se~pe~rti~ 

kamus hukum, arti~ke~l be~ri~ta, dan Kamus Be~sar Bahasa I~ndone~si~a (KBBI~). 

Pada pe~ne~li~ti~an i~ni~, akan me~ngkaji~ pe~raturan te~rkai~t Undang-Undang jabatan 

notari~s, te~ntang pe~ne~li~ti~an i~ni~ akan me~li~hat bagai~mana hukum di~li~hat se~bagai~ 

norma atau das solle~n kare~na dalam me~lakukan pe~mbahasan masalah dalam 

pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~nggunakan bahan-bahan hukum (bai~k hukum yang te~rtuli~s 

maupun hukum yang ti~dak te~rtuli~s atau bai~k bahan hukum pri~me~r, se~kunde~r 

maupun te~rsi~e~r) dan me~li~hat hukum se~bagai~ ke~nyataan sosi~al, kultural atau das 

se~i~n.53 

 

3.5 Metode Pengumpulan  

Pe~ngumpulan data dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~lakukan me~lalui~ studi~ ke~pustakaan 

(Li~brary Re~se~arch). Pe~ngumpulan data di~lakukan de~ngan cara me~mpe~lajari~, 

 
51 Sri~ Mamudji~, 2006, Tekni~k Menyusun Karya Tuli~s I~lmi~ah, UI~ Press, hlm.12. 
52 Rati~h Prati~wi~, Hasan, dkk, 2024, Buku Referensi~ Metodologi~ Peneli~ti~an, PT Li~terasi~ 

Nusantara Abadi~ Group, hlm.105 
53 Soetandyo Wi~gnjosoebroto, 2002, Hukum Paradi~gma, Metode dan Di~nami~ka Masalahnya, 

Jakarta: ELSAM dan HUMA, hlm. 155. 
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me~ne~laah, me~ncatat dan me~nguti~p buku-buku li~te~ratur, pe~raturan pe~rundang-

undangan dan dokume~n-dokume~n lai~n. Se~te~lah data te~rkumpul, maka data di~prose~s 

me~lalui~ pe~ngolahan data, pe~ngolahan data yai~tu ke~gi~atan me~rapi~kan data dari~ hasi~l 

pe~ngumpulan data se~hi~ngga si~ap pakai~ untuk anali~si~s. Me~tode~ i~ni~ se~ri~ng di~gunakan 

dalam pe~ne~li~ti~an untuk me~mahami~ ke~rangka te~ore~ti~s yang ada, me~ngi~de~nti~fi~kasi~ 

pe~ne~li~ti~an se~be~lumnya yang re~le~van, dan me~li~hat bagai~mana pe~ne~li~ti~i~an 

se~be~lumnya te~lah me~nangani~ topi~k yang sana atau se~rupa.54 

 

3.6 Metode Pengelolahan Data  

Pe~nge~lolahan data yang te~lah di~kumpulkan untuk me~nge~tahui~ apakah data yang 

di~butuhkan te~rse~but  sudah cukup le~ngkap, je~las, dan sudah se~suai~ de~ngan 

pe~ne~li~ti~an.  

1. Klasi~fi~kasi~ data (pe~nge~lompokan data), se~te~lah data di~pe~ri~ksa, langkah 

se~lanjutnya adalah me~nge~lompokkan data se~suai~ de~ngan kate~gori~ yang 

be~rkai~tan de~ngan fokus pe~mbahasan pe~ne~li~ti~an. Pe~nge~lompokan i~ni~ di~lakukan 

agar data le~bi~h te~rstruktur, obje~kti~f, dan mudah di~te~lusuri~ pada saat anali~si~s. 

2. Re~kontruksi~ data (re~constructi~on), re~konstruksi~ data di~lakukan de~ngan 

me~nyusun ulang data se~cara te~ratur, be~rurutan, dan logi~s se~hi~ngga mudah 

di~pahami~ dan di~i~nte~rpre~tasi~kan untuk me~njawab pokok bahasan yang di~te~li~ti~. 

3. Si~ste~mati~s data (syste~mati~zi~ng), se~te~lah di~re~konstruksi~, data di~susun se~cara 

si~ste~mati~s be~rdasarkan struktur dan ruang li~ngkup pe~mbahasan. Hal i~ni~ 

di~lakukan untuk me~masti~kan bahwa anali~si~s data be~rjalan runtut se~suai~ alur 

logi~ka pe~mbahasan dan ti~dak me~nyi~mpang dari~ konte~ks pe~ne~li~ti~an. 

4. Anali~si~s te~rhadap data yang di~pe~role~h di~lakukan de~ngan de~skri~fti~f kuali~tati~f, 

yai~tu data yang te~lah di~pe~role~h dan di~susun se~cara si~ste~mati~s akan di~urai~kan ke~ 

dalam narasi~ yang me~nggambarkan fe~nome~na sosi~al maupun prakti~k hukum 

yang di~te~li~ti~. Se~lanjutnya, di~lakukan pe~nari~kan ke~si~mpulan se~cara i~ndukti~f, 

yai~tu be~rdasarkan fakta-fakta yang be~rsi~fat khusus dan te~lah di~akui~ 

ke~be~narannya, untuk me~nghasi~lkan ke~si~mpulan yang be~rsi~fat umum se~bagai~ 

jawaban atas pe~rmasalahan pe~ne~li~ti~an. 

 

 
54 Rati~h Prati~wi~, Hasan, dkk, Op.Ci~t, hlm. 104 
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3.7 Metode Analisis Data  

Anali~si~s te~rhadap data yang di~pe~role~h di~lakukan de~ngan de~skri~pti~f  kuali~tati~f, yai~tu 

prose~s pe~ne~li~ti~an dan pe~mahaman be~rdasarkan pada me~te~dologi~ yang me~nye~li~di~ki~ 

suatu fe~nome~na sosi~al dan masalah se~cara me~ndalam.55Ke~khususan pe~ne~li~ti~an 

de~skri~pti~f adalah be~rtujuan me~me~cahkan masalah-masalah actual yang di~hadapi~ 

se~karang dan be~rtujuan me~ngumpulan data atau i~nformasi~ untuk di~susun, 

di~je~laskan, dan di~anali~si~s.56 Data yang te~lah di~hasi~lkan pada pe~ne~li~ti~an i~ni~ akan 

di~urai~kan ke~ dalam kali~mat yang te~rsusun se~cara si~ste~mati~s, se~hi~ngga di~pe~role~h 

gambaran yang je~las dan dapat di~tari~k Ke~si~mpulan, se~cara i~ndukti~f, yai~tu pe~nari~kan 

ke~si~mpulan di~lakukan se~cara i~ndukti~f yai~tu suatu cara be~rpi~ki~r yang di~dasarkan 

pada fakta-fakta yang be~rsi~fat umum guna me~mpe~role~h Gambaran yang je~las 

me~nge~nai~ jawaban dari~ pe~rmasalahan yang di~bahas.57 

 

 

 
55 Abdulkadi~r Muhammad., Op.Ci~t., hlm. 127. 
56 Elvera, Yesi~ta Astari~na.Op.Ci~t, hlm.18 
57 I~bi~d., hlm 59. 



 

 

V. PENUTUP 

 

5.1 Kesimpulan 

Be~rdasarkan pe~mbahasan yang te~lah di~ urai~kan pada bab-bab se~be~lumnya, 

maka dapat di~si~mpulkan bahwa :  

1. Syarat dan ke~te~ntuan pe~mbuatan Akta Pe~rdamai~an se~cara notari~l se~bagai~ 

upaya pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta non-li~ti~gasi~ harus me~me~nuhi~ syarat sah 

pe~rjanji~an se~bagai~mana di~atur dalam Ki~tab Undang-Undang Hukum 

Pe~rdata, yai~tu adanya ke~se~pakatan para pi~hak, ke~cakapan para pi~hak, obje~k 

te~rte~ntu, dan se~bab yang halal. Se~lai~n i~tu, pe~mbuatan Akta Pe~rdamai~an 

waji~b me~me~nuhi~ ke~te~ntuan formi~l pe~mbuatan akta notari~s se~suai~ de~ngan 

Undang-Undang Jabatan Notari~s, te~rmasuk ke~we~nangan Notari~s, tata cara 

pe~mbuatan akta, se~rta pe~me~nuhan aspe~k admi~ni~strati~f dan prose~dural agar 

akta yang di~hasi~lkan me~mi~li~ki~ ke~kuatan hukum se~bagai~ akta ote~nti~k. Akta 

Ote~nti~k i~ni~ me~mbe~ri~kan bukti~ yang me~ngi~kat dan se~mpurna te~rhadap para 

pi~hak atau me~re~ka yang me~mpe~role~h hak dari~ para pi~hak. Ke~absahan suatu 

pe~ri~katan yang di~buat ole~h atau di~hadapan pe~jabat publi~k yang be~rwe~nang, 

yakni~ notari~s se~bagai~ bukti~ se~mpurna.  

 

2. Notari~s me~mi~li~ki~ pe~ran pe~nti~ng dalam Alte~rnati~f Pe~nye~le~sai~an Se~ngke~ta 

(Alte~rnati~ve~ Di~spute~ Re~soluti~on/ADR) yang be~rlangsung di~ luar 

pe~ngadi~lan. Me~lalui~ ke~we~nangan yang di~mi~li~ki~nya, notari~s me~mbantu 

para pi~hak me~nuangkan ke~se~pakatan te~rse~but ke~ dalam be~ntuk akta 

pe~rdamai~an atau Acta Van Dadi~ng.  Pe~mbuatan Akta Pe~rdamai~an be~rsi~fat 

te~rbatas dan pasi~f, yai~tu me~nuangkan ke~he~ndak se~rta ke~se~pakatan para 

pi~hak ke~ dalam be~ntuk akta ote~nti~k, notari~s waji~b me~mbe~ri~kan pe~nje~lasan 

hukum yang di~pe~rlukan, se~rta me~masti~kan te~rpe~nuhi~nya syarat dan 

ke~te~ntuan hukum
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bai~k se~cara mate~ri~i~l maupun formi~l. Notari~s ti~dak be~rwe~nang me~ncampuri~ 

substansi~ ke~se~pakatan para pi~hak, se~hi~ngga pe~rannya di~fokuskan pada 

pe~mbe~ri~an ke~pasti~an hukum atas pe~rdamai~an yang di~se~pakati~. 

 

3. Hambatan Notari~s dalam pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta non-li~ti~gasi~ me~lalui~ Akta 

Pe~rdamai~an me~li~puti~ i~ti~kad ti~dak bai~k para pi~hak, ke~te~rangan yang ti~dak 

be~nar atau ti~dak le~ngkap, ke~te~rbatasan ke~we~nangan dalam me~ni~lai~ 

ke~be~naran mate~ri~i~l, se~rta ti~dak adanya ke~we~nangan e~kse~kutori~al pada 

Notari~s. Se~cara yuri~di~s, Akta Pe~rdamai~an notari~l ti~dak se~rta-me~rta dapat 

di~e~kse~kusi~ apabi~la te~rjadi~ wanpre~stasi~ ataupun pe~rbuatan me~lawan hukum, 

se~hi~ngga be~rpote~nsi~ me~ni~mbulkan ri~si~ko hukum bagi~ Notari~s. Ole~h kare~na 

i~tu, di~pe~rlukan pe~ne~rapan pri~nsi~p ke~hati~-hati~an ole~h Notari~s se~rta pe~ran 

Maje~li~s Ke~hormatan Notari~s (MKN) dalam pe~ngawasan dan pe~mbi~naan 

guna me~mbe~ri~kan pe~rli~ndungan hukum bagi~ notari~s. 

 

5.2 Saran  

Be~rdasarkan pe~mbahasan yang te~lah di~ urai~kan di~atas, maka dapat di~be~ri~kan saran 

se~bagai~ be~ri~kut :  

Pe~ran Notari~s dalam me~njalankan tugas jabatanya le~bi~h me~ngutamakan ke~te~li~ti~an 

dan ke~se~ksamaan dalam pe~nye~le~sai~an se~ngke~ta me~lalui~ jalur non li~ti~gasi~ de~ngan 

pe~nggunaan i~nstrume~nt akta pe~rdamai~an (Acta Van Dadi~ng) kare~na data-data para 

pi~hak akan me~njadi~ protokol notari~s atau arsi~p ne~gara. Se~jalan de~ngan hal te~rse~but, 

di~sarankan adanya pe~ngaturan khusus yang se~cara te~gas, si~ste~mati~s, dan 

kompre~he~nsi~f me~ngatur tata cara pe~mbuatan Akta Pe~rdamai~an (Acta van Dadi~ng) 

ole~h Notari~s. Pe~ngaturan te~rse~but di~pe~rlukan guna me~wujudkan ke~pasti~an hukum, 

me~nce~gah te~rjadi~nya multi~tafsi~r dalam prakti~k, se~rta me~mi~ni~mali~si~r pote~nsi~ 

se~ngke~ta, tanpa me~nge~sampi~ngkan fungsi~ Notari~s se~bagai~ pe~jabat umum pe~mbuat 

akta. 
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